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Abstract 

The present article is written with the aim of critically reassessing the 

position of social cohesion in Iran’s public policymaking during the 

post–Iran–Iraq war period. Over the past four decades, Iranian society 

has repeatedly experienced political, economic, and social shocks and 

crises. Although these crises have at times activated social capital and 

generated short-term solidarity, weak institutional trust and the 

absence of structural reforms have prevented the consolidation of 

sustainable social cohesion. The findings of the present study, derived 

through a theoretical and secondary analysis approach, indicate that 

the cycle of social cohesion and social resilience in Iran inherently 

unstable and intermittent. During periods such as the Reconstruction 

and Reform eras, infrastructure development policies, the expansion 

of higher education, relative improvements in social welfare, and the 

strengthening of the middle class contributed to higher levels of trust, 

participation, and social optimism, thereby fostering greater cohesion. 

By contrast, the suspension of reforms, the dominance of ideological 

approaches over national interests, political centralization, the erosion 

of civic life, and the neglect of social demands in subsequent years 

have led to the depletion of social capital, declining national 
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belonging, the spread of administrative corruption, and the deepening 

of social cleavages. This instability stems from a centralized and non-

reflexive policymaking structure, the predominance of short-term 

security-oriented perspectives, and the lack of structural justice. 

Accordingly, rebuilding social cohesion requires a transition toward 

learning-oriented and participatory governance, alongside 

strengthened institutional trust, transparency, social justice, and the 

adoption of rational, Iran-cantered policies. 

Keywords: Public policymaking; social cohesion; social resilience; 

learning and participatory governance. 
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Extended Abstract 

Introduction 

The present article is written with the aim of critically reassessing the 

position of social cohesion in Iran’s public policymaking during the 

post–Iran–Iraq war period. An analysis and reflective review of public 

policies implemented between 1989 and 2021 indicate that the 

condition of social cohesion in Iran is shaped more than by any other 

factor by the quality, logic, and orientation of public policies pursued 

over recent decades. The findings show that although, particularly in 

the early postwar years, certain policies in infrastructure development, 

the expansion of higher education, and selected welfare measures 

contributed to a relative improvement in social conditions, these 

achievements failed to translate into durable social cohesion. The 

absence of sustained institutional reforms, combined with the 

dominance of short-term and ideologically driven decisions, prevented 

the consolidation of long-term cohesion. The suspension of reforms, 

the prioritization of ideological interests over national interests, the 

marginalization or exclusion of elites and experts, the weakening of an 

inclusive national identity in favor of ethnic-centered tendencies, and 

the adoption of costly and tension-producing foreign policies have 

gradually eroded social capital and weakened the middle class. 

Consequently, social cohesion in Iran over recent decades has been 

less the outcome of rational planning than the result of imprudent 

decisions and neglect of national priorities. 

The results further indicate that the instability of social cohesion 

is not merely a consequence of external shocks or episodic crises, but 

is deeply rooted in institutional structures and policymaking 

approaches. In many instances, social cohesion has been activated 

only temporarily and emotionally, particularly during periods of crisis, 

and has quickly dissipated afterward due to the lack of institutional 

mechanisms capable of generating and sustaining trust. Accordingly, 

the study emphasizes the necessity of adopting a set of scientific and 

practical strategies to rebuild social cohesion. The first pillar of these 

strategies is the strengthening of Iran-centered social policies—

policies grounded in Iran’s history, culture, and geography. Owing to 

its long-standing legacy of coexistence among diverse ethnic and 

religious groups, Iran possesses significant potential for social 

cohesion; however, this potential can only be realized when 
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policymaking moves away from short-term and ideological logics and 

is organized around the concept of the “Iranian nation.” 

Within this framework, the reinforcement of Iranian thought and 

culture occupies a central position. Attention to the Persian language, 

Iranian art, literature, and philosophical traditions not only serves as a 

unifying force among ethnic and social groups, but can also function 

as a form of cultural capital that strengthens national cohesion and 

enhances Iran’s active presence in the global arena. At the same time, 

reforming economic policies is identified as a fundamental 

prerequisite for sustainable social cohesion. Moving away from rent-

seeking, populist, and non-transparent models toward a knowledge-

based economy founded on sustainable development and social justice 

is presented as the only viable path to strengthening the middle class 

and reducing structural corruption. In this perspective, economic 

justice is not limited to the distribution of resources; rather, it requires 

equal opportunities, economic stability, and institutional transparency. 

Foreign policy is also addressed as a key variable influencing 

internal cohesion. A return to a rational and interaction-oriented 

foreign policy, based on the principle of balance—neither isolation 

nor dependency—can reduce domestic costs while fostering social 

hope and a sense of national belonging. Replacing ideological 

confrontation with scientific, cultural, and diplomatic engagement 

would not only improve Iran’s position in the international system but 

also contribute to greater social cohesion at home. 

Another major recommendation concerns the strengthening of the 

public sphere and civil society institutions. The expansion of civil 

liberties, support for voluntary and non-governmental activities, the 

promotion of tolerance and pluralism, the development of inclusive 

and interactive public spaces, and the avoidance of polarizing policies 

are identified as essential preconditions for institutional trust and 

social participation. Without genuine civil society participation and 

sustained social dialogue, social cohesion cannot transcend a 

temporary or fragile state. 

In the second set of recommendations, the study focuses on 

stabilizing the positive cycle of social cohesion and national 

resilience. It demonstrates that the persistence of a flawed cohesion–

resilience cycle in Iran is directly linked to the characteristics and 

quality of public policymaking. To address this problem, the study 
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calls for a comprehensive revision of policies at three levels: structure, 

process, and content. At the structural level, excessive centralization, 

top-down decision-making, and sectoral fragmentation have impeded 

the emergence of network-based and participatory governance, 

rendering state responses to crises episodic and devoid of institutional 

learning. As a result, social capital mobilized during crises tends to 

dissipate once the crisis subsides. 

At the procedural level, the dominance of short-term and security-

oriented considerations over social policymaking has eroded 

institutional trust and hindered the use of crises as opportunities for 

rebuilding trust and fostering social dialogue. A lack of transparency 

and accountability in responding to critical events exemplifies this 

procedural deficiency. Finally, at the substantive level, a widening gap 

between distributive justice and social inclusion becomes evident. 

Although policies may appear justice-oriented in form, structural 

inflation, chronic inequality, and ineffective welfare systems have 

intensified perceptions of injustice and undermined social cohesion. 

The study concludes that transforming temporary and emotionally 

driven cohesion into sustainable social cohesion requires a 

fundamental transition from a “crisis management” model to a 

“learning and participatory governance” paradigm. Such a transition is 

only possible through the strengthening of institutional trust, 

transparency, distributive justice, and genuine civil society 

participation—conditions that can simultaneously enhance social 

cohesion and national resilience. 
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 یانتقاد ی: بازخوانیو انسجام اجتماع یعموم یگذاراستیس

 رانیا هیعراق عل یلیدوره پس از جنگ تحم یهااستیس

   یوسفی یعل
 ،یس انو عل وم ان اتی دانشکده ادب ،یگروه علوم اجتماع ،یاستادجامعه جامعه شناس

 رانیمشهد، مشهد، ا یدانشگاه فردوس
 

 

   یالله اسلامروح
گاه دانش  ،یاس یدانشکده حقوق و علوم س ،یاسیگروه علوم س ،یاسیس ارعلومیدانش

 رانیمشهد، مشهد، ا یفردوس

 چکیده
در دوره  گذاری عمومي ایرانمقاله حاضر باهدف بازخواني انتقادی جایگاه انسجام اجتماعي در سیاست

ها ا با شوکباره پس از جنگ تحمیلي عراق علیه ایران نوشته شده است. جامعه ایران در چهار دهه گذشته

ه در مقاطع مختلف هایي که اگرچهای سیاسي، اقتصادی و اجتماعي مواجه بوده است؛ بحرانو بحران

اند، اما به دلیل ضعف اعتماد نهادی و فقدان مدت شدهشدن سرمایه اجتماعي و همبستگي کوتاهموجب فعال

لیل تحهای تحقیق حاضر که به روش اند به انسجامي پایدار منجر شوند. یافتهاصلاحات ساختاری، نتوانسته

 آوری اجتماعي در ایران ماهیتي ناپایدار وتاب دهد چرخه انسجام وشده نشان ميحاصل نظری و ثانویه

های توسعه زیرساختي، گسترش آموزش هایي مانند سازندگي و اصلاحات، سیاستمتناوب دارد. در دوره

مک جتماعي کمید ااعالي، بهبود نسبي رفاه اجتماعي و تقویت طبقه متوسط، به افزایش اعتماد، مشارکت و 

ولوژیک، اند. در مقابل، تعلیق اصلاحات، غلبه رویکردهای ایدئر شدهساز انسجام بیشتکرده و زمینه

 های بعد، موجب فرسایش سرمایه اجتماعي،گرفتن مطالبات اجتماعي در سالتمرکزگرایي سیاسي و نادیده

اختار سهای اجتماعي شده است. این ناپایداری ریشه در کاهش تعلق ملي، گسترش فساد و تعمیق شکاف

ازی ساس، بازسمدت و فقدان عدالت ساختاری دارد. بر این اگذاری، غلبه نگاه امنیتي کوتاهمتمرکز سیاست

الت افیت، عدی، شفانسجام اجتماعي نیازمند گذار به حکمراني یادگیرنده و مشارکتي، تقویت اعتماد نهاد

 محور و عقلاني است.های ایراناجتماعي و اتخاذ سیاست

 رندهیادگی يحکمران ؛ياجتماع یآورتاب ؛يانسجام اجتماع ؛يعموم یگذاراستیس :هاواژهکلید 

 .يو مشارکت
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 طرح مسئله -1

ای از جامعههه ایههران از زمههان وقههوا انقههلاب اسههلامي تههاکنون همههواره در معههر  مجموعههه

ها رخهداد انقهلاب های دروني و بیروني مختلف قرار داشته است؛ اولین آنها و تکانهشوک

ههها و نههوا روزه بههوده اسههت و هههر یههک از ایههن بحران ۱۲ههها جنههگ اسههلامي و آخههرین آن

آوری تهاب - ۱اجتمهاعي ای بهر چرخهه انسهجامگونههها صورت گرفته بهای که با آنمواجهه

با بهازتعریف قهرارداد اجتمهاعي  ۱۳۵۷. بر اساس مرور منابع، انقلاب انداثر گذاشته ۲اجتماعي

و بازآرائي نهادی، در آغاز موجب بسیج و همبسهتگي عمهومي شهد، امها بها گهذر زمهان بهه 

 ؛(Bayat, 2013; Keddie, 2003)چنهدپارگي ارزشهي و فرسهایش اعتمهاد منجهر گردیهد 

سهو ز دو اثر متضاد داشت: از یک( نی۱۳۵۹-۱۳۶۷ساله تحمیلي عراق بر ایران )جنگ هشت

سبب تقویت همبستگي از طریق بسیج مردمي و از سوی دیگر، باعث فرسایش منهابع مهادی 

های های طبیعهي ماننهد زلزلهه؛ شهوک.(Hiro, 1991; Workman, 1991)و انساني گردید 

مردمي اند؛ هرچند کنش رودبار، بم و کرمانشاه بارها آزمون ظرفیت نهادی و اجتماعي بوده

؛ .(Piran et al., 2015)چشمگیر بوده، ضعف نهادی در مدیریت بحران تداوم یافته اسهت. 

های اقتصادی و تورم مزمن با تضعیف عدالت و شهمول اجتمهاعي، اعتمهاد نههادی را تحریم

 .(Farzanegan, 2018; World Bank, 2018)اند فرسوده

نشهان دادنهد کهه سهرمایه  ۱۹-گیری کوویهدو همه ۱۳۹۸های در سوی دیگر، سیلاب

 ;United Nations, 2019تواند در شهرایط بحرانهي فعهال شهود )اجتماعي مردمي هنوز مي

Baqeri Lankarani et al., 2021) اکراینهي بهر فهراز  زمان، حوادثي چون سقوط پروازهم

سهازی اجتمهاعي را اعتمهادی عمهومي و قطبيسهط  بي ۱۴۰۱تها  ۱۳۹۶و اعتراضهات  تهران

محیطي و خشکسالي نیهز های زیستبحران( Sadeghi Boroujerdi, 2023)اند یش دادهافزا

 International Crisisانههد )ای را تشههدید کردهعههدالتي منطقهههنارضههایتي و احسههاس بي

Group, 2023 روزه و تجاوز اسرائیل به ایهران نیهز گرچهه  ۱۲(. آخرین شوک یعني جنگ

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1 Social cohesion 

2 Social resilience 
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م ملي را تقویت کرد، اما در ادامه، تردیهد نسهبت بهه مدت حس همبستگي و انسجادر کوتاه

 کارآمدی نهادها را افزایش داد.

آوری در ایهران تهاب–دههد چرخهه انسهجاموضهو  نشهان ميها درمجموا بهاین یافته

صهورت مقطعهي فعهال ناپایدار و متناوب است؛ در هر بحهران، بسهیج و سهرمایه اجتمهاعي به

و ضعف اعتماد نهادی مانع تبدیل این سهرمایه اجتمهاعي  شود اما فقدان اصلا  ساختاریمي

گذاری گهردد و ایهن امهر خهود ضهرورت بهازنگری جهدی در سیاسهتبه انسجام پایدار مي

 سازد.عمومي را آشکار مي

های وارده بر کشور در دوران جمهوری اسلامي، جنگ تحمیلي عهراق در میان شوک

های مالي و جهاني گسهترده، خسارت باترین شوکي بوده که ترین و عمیقعلیه ایران پردامنه

(، ۱۳۶۷همههراه بههوده اسههت. لههذا بهها اتمههام جنههگ ) آوارگههي و فشههارهای عدیههده اقتصههادی

کهرد: زمهان دو وظیفهه کلیهدی را ایفها  ميسهت همبایگذاری عمومي در کشور ميسیاست

بازسازی مادی و زیرساختي کشور و تقویهت همبسهتگي و انسهجام اجتمهاعي. اهمیهت ایهن 

تنها عامهل ثبهات سیاسهي شود که توجه شود انسهجام اجتمهاعي نههمسئله زماني دوچندان مي

(. Putnam, 2000شهود )شرط توسعه اقتصادی و فرهنگي نیز محسهوب مياست، بلکه پیش

بعلاوه این دوره با تحولات چشمگیری نیز در عرصه سیاست داخلي، خهارجي، اقتصهادی و 

لذا پهس طور مستقیم و غیرمستقیم بر انسجام اجتماعي اثر گذاشت. فرهنگي همراه بود که به

ای تههازه از بازسههازی اقتصههادی، دولههت جمهههوری اسههلامي ایههران وارد مرحلهههاز جنههگ، 

گذاری وظیفهه داشهت از طریهق ي گردیهد. در ایهن شهرایط، ن هام سیاسهتاجتماعي و سیاس

های اجتماعي معین، بسهتر لازم را بهرای تقویهت انسهجام و کهاهش تدوین و اجرای سیاست

( و در عمهههل نیهههز Esping-Andersen, 1990ههههای درون جامعهههه فهههراهم کنهههد )تنش

های تههرمیم شههکافای در بازسههازی جامعههه، کننههدهگذاری عمههومي نقههش تعیینسیاسههت

 ها پرداخته خواهد شد.اجتماعي و ایجاد ن م جدید ایفا کرد که در ادامه به آن

صهورت صهری  (، بحهث انسهجام اجتمهاعي به۱۳۶۷در ایرانِ پس از جنگ تحمیلهي )

کمتر و در قالب مفهاهیمي چهون عهدالت، کرامهت انسهاني، رفهاه و کهاهش نهابرابری بیشهتر 
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ها باید حداقل سهه رکهن ال، برای بازخواني انتقادی سیاستحبندی شده است؛ بااینصورت

 انسجام )سرمایه، شمول و تحرک اجتماعي( را راهنمای تحلیل قرار داد.

مبنههای قههانوني و حقههوقي انسههجام اجتمههاعي در وهلههه نخسههت در مههتن قههانون اساسههي 

ان فهار  از برابری حقوقي همهه شههروند ۱۹: اصل ۱ردیابي استجمهوری اسلامي ایران قابل

، در کنار تأکید بر رسمیت زبان فارسي، اسهتفاده از ۱۵گوید و اصل از قوم و زبان سخن مي

داند. ایهن تصهریحات، اگهر بهه ها را مجاز ميهای محلي در رسانه و آموزش ادبیات آنزبان

توانند مبنهایي بهرای تقویهت شهمول و سهرمایه گیر ترجمه شوند، ميهای قابل اندازهسیاست

سهرمایه »( بها محوریهت ۱۴۰۴ساله )افهق انداز بیستعي باشند. افزون بر آن، سند چشماجتما

بههر جایگههاه پیونههدهای اجتمههاعي در توسههعه تأکیههد گذاشههته و مسههیر « انسههانيجاجتماعي

سههاله توسههعه ترسههیم کههرده اسههت. پرسههش های پنجگذاری را در چههارچوب برنامهههسیاسهت

نصوص قانوني و تجربه زیسته شههروندان اسهت و باره مربوط به شکاف میان محوری دراین

آن این است که اهداف قانوني تها چهه انهدازه بهه نتهایج ملمهوس یعنهي بهه تقویهت اعتمهاد، 

 مشارکت و احساس عدالت در جامعه انجامیده است؟

صهورت ضهمني بهه انسهجام یهاری های کهلان بهدر سط  اجرایي نیهز برخهي سیاسهت

مهردم و  ۲باهدف کاهش پرداخت از جیهب (۱۳۹۳) سلامت اند. ازجمله، طر  تحولرسانده

ای ههایي در هزینههایِ سهازمان جههاني بهداشهت کاهشقههای منطحفاظت مالي که ارزیابي

اند چنین مداخلاتي، اگر پایهدار و عادلانهه تهأمین مهالي خانوارها پس از اجرا گزارش کرده

تواننههد احسههاس عههدالت و اعتمههاد نهههادی را تقویههت کننههد. هم نههین، اصههلا  شههوند، مي

ترین عنوان یکههي از وسههیعبههه -همههراه بهها پرداخههت نقههدی فراگیههر ۱۳۸۹ های انههرژییارانههه

مدت به کاهش فشار معیشهتي کمهک کهرد و از من هر در کوتاه - شدههای نقدی ثبتانتقال

رود؛ هرچنهد دوام اثهر آن زیهر فشهار ای مهم در بازتوزیعِ فراگیر به شمار مهيشمول، تجربه

 ,.Abdi et alپژوهشهي بهاقي مانهده اسهت )گیری، محهل بحهث تورم و نحوه تداوم ههدف

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

آدرس اینترنتي قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران:   ۱

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6623702055317218729 

2 Out-of-pocket (OOP) payment 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6623702055317218729
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۲۰۱۹, p. 1025 .)زده، های شهتابسهازیها ماننهد خصوصيامها در مقابهل، برخهي سیاسهت

آمیز در توزیهع منهابع، عمهلاه بهه تضهعیف انسهجام های تبعیضتمرکزگرایي اداری و سیاست

 (.Harris, 2013ها منجر شدند )اجتماعي و گسترش نابرابری

های حکمراني و نوسانات اقتصادی دهد چالشربه سه دهه اخیر نشان ميحال، تجبااین

های قیمتههي، اخههتلال در ارائههه برخههي کالاهههای عمههومي )در هههای مههزمن تهها شههوکاز تورم

های اجرای برخي اصول حقوقي )ازجملهه زیست( و کاستيهایي مانند مسکن و محیطحوزه

ه اجتمهاعي و تشهدید احسهاس نهابرابری در زمینه زبان و مشارکت( گاه بهه فرسهایش سهرمای

ایِ نهاظر بهر زمان شاهد انباشهت اسهناد قهانوني و برنامههدیگر، ایران همبیانانجامیده است. به

تقویهت گریبان مانهده اسهت. بهعدالت و همبستگي بوده و نیز بها شهکاف اجراجپیامهد دسهت

عنوان یهک و لازم است بههای دائمي دولت بوده های انسجامي جامعه ازجمله مسئولیتپایه

های عمهومي گذاریهدف فراگیر و بین بخشهي، در اههداف و پیامهدهای ههر نهوا سیاسهت

انجامهد پرهیهز ها و تدابیری که بهه تضهعیف انسهجام اجتمهاعي ميمن ور و از اتخاذ سیاست

 گردد.

های عمهومي ایهران پهس از جنهگ تحمیلهي از جهت، بازخواني انتقادی سیاسهتبدین

های شناسهایي سیاسهت»، «گذاری عمهوميبه انسجام اجتماعي در سیاستزان توجه می»حیث 

های سیاسهتي بهرای حلارائه راه»و هم نین « کننده انسجام اجتماعيکننده یا تضعیفتقویت

براین مبنها نوشهتار حاضهر درصهدد اسهت بها  بسیار ضرورتي است.« تقویت انسجام اجتماعي

گذاری پرسهش زیهر دربهاره جایگهاه انسهجام در سیاسهتتکیه بر منهابع در دسهترس بهه سهه 

 ، پاسخ روشن دهد:۱۴۰۰تا  ۱۳۶۸های ویژه در بازه سالبهایرانِ پس از جنگ عمومي در 

گذاری عمومي ایرانِ پس از جنهگ تها چهه انهدازه بهه انسهجام اجتمهاعي . در ن ام سیاست۱

 توجه شده است؟

ها بهه کهدام سیاسهتانسهجام اجتمهاعي و های عمومي در عمهل بهه ارتقهای . کدام سیاست۲

 اند؟تضعیف انسجام اجتماعي انجامیده

های عمهومي کشهور پیشهنهاد کهرد تها از رهگهذر آن توان در سیاسهتچه اصلاحاتي مي .۳
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 انسجام اجتماعي در ایران تقویت شود؟

 چارچوب نظری -2

، ادغهامج ۱اجتمهاعيشناسي مفههوم انسهجام اجتمهاعي بها مفهاهیم همبسهتگي در ادبیات جامعه

مفههوم مهذکور در  چههار قرابت و تداخل معنا دارند. ۳و وفاق اجتماعي ۲یکپارچگي اجتماعي

عین تفاوت بر معاني مشترکي دلالت دارند: همگي بر پایداری ن هم اجتمهاعي و جلهوگیری 

ههای عهادی جامعهه از فروپاشي دلالت دارند لکن انسجام، همبستگي و وفاق بیشتر به حالت

اند و ادغام بیشتر به فرایندهای پویا و در طول زمان مربهوط اسهت. بعهلاوه ههر چههار وطمرب

ها، هنجارهای مشترک( به هم پیونهد مفهوم از طریق تقویت سرمایه اجتماعي )اعتماد، شبکه

« مفههوم چتهری یها فراگیهر»یهک « انسجام اجتماعي»خورند. از میان چهار مفهوم مذکور مي

ابعهاد هنجهاری )وفهاق(، بر عناصر اصهلي سهه مفههوم دیگهر دارد و  است که دلالت روشني

 ,Chan) دهد.اجتماعي )ادغام( را در خود جای مي-ساختاریجپیوندی )همبستگي( و فردی

J., To, H., & Chan, E. (2006)گذاری اجتماعي بهه در ادبیات سیاست . انسجام اجتماعي

شود که در آن رفاه، احساس تعلق و تمایل به مشهارکت بهر مبنهای فرایند مداومي اطلاق مي

 Council ofاعتمهاد متقابهل، امیهد و هنجارههای همکهاری مشهترک جریهان داشهته باشهد 

Europe. (2005) است که هر پژوهشگر یا نهاد علمي بنا به  چندبعدی(. انسجام یک مفهوم

بهها تلفیههق کنههد. در یههک مههرور کلههي اد آن را برجسههته ميمقاصههد تحلیلههي، بخشههي از ابعهه

تهوان در چههار شناسي، ابعاد انسهجام اجتمهاعي را ميهای کلاسیک و معاصر جامعهدیدگاه

 بعد زیر خلاصه کرد:

 ,Durkheim, 1951, 2014; Parsons: وفاق ارزشي و هنجهاری )هویتي -بعد هنجاری -۱

 (Jenson, 1998; Chan et al., 2006( و احساس تعلق و هویت مشترک )۱۹۵۱

میزان اعتماد میان افراد )اعتماد افقي( و به نهادهها )اعتمهاد بعد اعتماد و سرمایه اجتماعي:  -۲

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1 Social solidarity 

2 Social integration 

3 Social consensus 
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 ;Putnam, 2000های اجتمهاعي و هنجارههای همکهاری )عمودی(، همهراه بهاوجود شهبکه

Council of Europe, 2005; OECD, 2011) در ادبیهات . اعتمهاد و سهرمایه اجتمهاعي

 ,Chan et al., 2006; Putnam)شهود شهناخته مي« چسب اجتماعي»عنوان شناسي بهجامعه

۲۰۰۰). 
ها، دسترسي برابر بهه منهابع و فرصهتبعد عدالت و شمول ساختاری: تحرک اجتماعي و  -۳

 ,Council of Europe) شهدن اجتمهاعيکهاهش نهابرابری و جلهوگیری از تبعهیض و قطبي

۲۰۰۵; OECD, 2011). 
هههای سههط  و کیفیههت مشههارکت شهههروندان در فعالیتسیاسههي: -بعههد مشههارکت مههدني -۴

 ;Jenson, 1998)ها و فرایندهای سیاسيجکنش فعال شههروندی اجتماعي داوطلبانه، انجمن

Council of Europe, 2005). 
اسههت یههک مفهههوم « چندبعههدی»انسههجام اجتمههاعي عههلاوه بههر اینکههه یههک مفهههوم 

ت. در سوابق ن هری و تجربهي، انسهجام اجتمهاعي در سهطو  مختلهف نیز هس« چندسطحي»

و همبسهتگي  وجهدان جمعهيانسهجام مبتنهي بهر خرد، میانه و کلان تحلیهل گردیهده اسهت: 

ن هم اجتمهاعي از ؛ (Durkheim,2014اجتماعي در سهط  خهرد و کهلان توسهط دورکهیم )

تعلهق، مشهارکت و های (؛ شهاخ Parsons, 1951طریق وفهاق ارزشهي در سهط  کهلان )

« چتهر مفههومي»عنوان (؛ انسجام اجتماعي بههJenson, 1998شمول در سط  خرد تا کلان )

در سهطو   ۱(؛ اعتمهاد و سهرمایه اجتمهاعي ,.2006Chan et alدر سهطو  مختلهف تحلیهل )

عنوان تهوان جامعهه بهرای رفهاه و جلهوگیری از (؛ انسهجام بههPutnam, 2000خرد و میانهه )

، سههرمایه ۲(؛ شههمول اجتمههاعي ,2005Council of Europeسههط  کههلان )شههدن در قطبي

شههده و ( استفاده ,2011OECD ,2012در سههط  کههلان ) ۳اجتمههاعي و تحههرک اجتمههاعي

ها قرارگرفتهه و ایهن امکهان را فهراهم آورده ها و پایش سیاستمبنایي برای طراحي شاخ 

ه بهر پیونهدها و اعتمهاد اجتمهاعي نیهز فقط بر رشد اقتصادی، بلکهای عمومي نهکه اثر برنامه

تهوان در سهه مورد ارزیابي قرار گیرد. بر این اساس ابعاد چهارگانهه انسهجام اجتمهاعي را مي

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1 Social capital 

2 Social inclusion 

3 Social mobility 
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 سط  خرد، متوسط و کلان مطابق شر  زیرتحلیل نمود:

 های کوچکط  خرد: روابط فردی و گروهس -۱

 ها و نهادهای مدنيط  میانه: سازمانس -۲

 قتصادیا-جامعه و ن ام سیاسي و سط  کلان: -۳

تهوان بهه تصهویر جهامعي از گانه انسهجام اجتمهاعي ميبا تقاطع ابعاد چهارگانه و سطو  سهه

 دست یافت. ۱عناصر مفهومي انسجام اجتماعي مطابق شر  جدول 

 . عناصر مفهومی انسجام اجتماعی1جدول 

 ویتیه-بعد هنجاری سطوح/ ابعاد
بعد اعتماد و 

 سرمایه اجتماعی

بعد عدالت و 

 شمول اجتماعی

بعد مشارکت 

 سیاسی-مدنی

سطح خرد 

)روابط فردی و 

های گروه

 کوچک(

هویت فردی و تعلق به 

های کوچک )خانواده، گروه

 محله(

فردی؛ میان اعتماد

پیوندهای دوستي و 

 های غیررسميشبکه

احساس عدالت 

فردی در 

برخورداری از 

 هافرصت

مشارکت فرد در 

محلي و های فعالیت

 داوطلبانه

سطح میانه 

ها و )سازمان

 نهادهای مدني(

سازمانيجاجتماعي هویت

ها و )عضویت در انجمن

 ها(گروه

اعتماد نهادی در 

ها و سط  سازمان

 هاانجمن

عدالت نهادی در 

دسترسي به خدمات 

 و منابع سازماني

مشارکت از طریق 

ها، انجمن

های مدني و سازمان

 احزاب

سطح کلان 

)جامعه و ن ام 

-سیاسي

 اقتصادی(

هویت ملي و وفاق ارزشي در 

 سط  جامعه

اعتماد به نهادهای 

کلان )دولت، 

مجلس، قوه قضاییه، 

 ها و...(رسانه

های سیاست

بازتوزیعي، برابری 

اجتماعي و شمول 

 هااقلیت

مشارکت سیاسي در 

سط  ملي 

)انتخابات، 

 رفراندوم(

گذاری اجتماعي نیز خود نیازمنهد چهارچوبي ن هری اسهت کهه بتوانهد نقهش مطالعه سیاست

شهامل  ۱ها توضهی  دههد. سیاسهت اجتمهاعيرا در طراحهي و اجهرای سیاسهت دولت رفهاهي

ها و تصهمیمات دولهت بهرای ارتقهای رفهاه عمهومي، عهدالت ای از اقدامات، برنامهمجموعه

های توانهد شهامل سیاسهتذیر است. این حهوزه ميپهای آسیباجتماعي و حمایت از گروه

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1 Social policy 
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 ,.Alcock et al) های اجتمهاعي باشهدآموزشي، بهداشتي، رفاهي، اشهتاال، مسهکن و بیمهه

گذاری عمهومي ای از سیاسهت(. درسط  ن ری، سیاست اجتمهاعي خهود زیرمجموعهه۲۰۱۶

پردازد مزایا مي ها واست که به مدیریت منابع، حل مسائل اجتماعي و توزیع عادلانه فرصت

(Parsons, 1995.) عنوان نههادی در گذاری عمومي، دولت رفاهي بهههای سیاستدر ن ریه

تنها حفظ ن م اقتصادی و سیاسي، بلکهه ارتقهای عهدالت شود که وظیفه آن نهن ر گرفته مي

 ,Esping-Andersenاجتماعي، تأمین رفاه عمومي و تضهمین همبسهتگي اجتمهاعي اسهت )

 بر دو مؤلفه اساسي استوار است: دولت رفاهيطورکلي، (. به۱۹۹۰

 عنوان ابزار اصلي دولت برای مداخله در حوزه رفاه عموميبه سیاست اجتماعي -۱

کنهد گیری، کیفیت و اثربخشي ایهن مهداخلات را تعیهین ميکه جهت ساختار حکمراني -۲

(Titus & Moss, 1974). 

های اجتماعي قدرتمند است؛ یعنهي بهدون سیاستدولت رفاهي در ذات خود مبتني بر 

های اجتمهاعي شهامل آمهوزش، پذیر نیسهت. سیاسهتسیاست اجتماعي، دولت رفاهي تحقق

پذیر هسهتند کهه همگهي بهه های اجتمهاعي، رفهاه و حمایهت از اقشهار آسهیببهداشت، بیمه

 (.Alcock et al., 2016کنند )انسجام اجتماعي و کاهش نابرابری کمک مي

دهي شههود، که دولههت رفههاهي در قههالبي دموکراتیههک و شههفاف سههازمانصههورتيدر

توانهد ضهمن های اجتمهاعي آن کارآمهد و عادلانهه خواهنهد بهود. چنهین دولتهي ميسیاست

های مشهارکت عمهومي، اعتمهاد اجتمهاعي و مشهروعیت گسترش عهدالت اجتمهاعي، زمینهه

در مقابل، اگهر دولهت رفهاهي .  Korpi, W., & Palme, J. (1998))سیاسي را تقویت کند 

جای های اجتمههاعي بهههعمههل کنههد، سیاسههت بسههته، غیرشههفاف و غیرپاسههخگودر سههاختاری 

ارتقای عدالت، به ابزاری برای توزیع رانهت، تقویهت طبقهات خهاص و ایجهاد فسهاد نههادی 

لیبهرال، توان بهه سهه دسهته (. الگوهای دولت رفاهي را ميRamesh, 2004شوند )تبدیل مي

تقسیم کرد. هر یک از این الگوها نوعي خهاص  دموکراتیکشرکتي و سوسیال-کارف همحا

گیرند که بر کیفیت حکمراني و انسجام اجتماعي اثرگهذار کار مياز سیاست اجتماعي را به

 .Esping-Andersen, G. (1990))است 
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ارتبهاط میهان دولهت رفهاهي و چارچوب ن ری حاضر بر این فر  اسهتوار اسهت کهه 

های عمهومي کننده کیفیت انسهجام اجتمهاعي و کارآمهدی سیاسهتاست اجتماعي تعیینسی

که دولت رفاهي بتوانهد بهر مبنهای اصهول دموکراتیهک و شهفافیت نههادی درصورتي است.

های اجتماعي آن به سمت تقویت انسجام اجتماعي حرکت خواهنهد بازسازی شود، سیاست

های اجتمهاعي و جویي، تعمیق شکافاد، رانتصورت، پیامدهایي چون فسکرد؛ در غیر این

 .ناپذیر خواهد بوددرنتیجه تضعیف انسجام اجتماعي اجتناب

 روش تحقیق -۳

معرفي کهرد. بهدین معنها کهه بهه دلیهل  1تحلیل ن ری و ثانویهتوان روش تحقیق حاضر را مي

منهد ادبیهات ن امها بر پایه مرور های تجربي مستقیم، استدلالفقدان یا عدم دسترسي به داده

جای تولیهد علمي و تحلیل انتقادی آثار پژوهشگران معتبر بنا شده است. در این رویکرد، بهه

ههای پیشهین بهرای گرایي مفهومي و تکرار الگوهای ن ری در پژوهشهای اولیه، از همداده

بیهات کند، مرور ادگونه که کرسول )تأکید ميشود. همانتقویت اعتبار مدعیات استفاده مي

های ن هری بندی و پشهتیباني از اسهتدلالعنوان شواهد غیرمسهتقیم بهرای صهورتتواند بهمي

. هم نین، یهین اسهتفاده از منهابع ثانویهه معتبهر را در Creswell, J. W. (2014))  کار رودبه

 دانهدگذاری عمومي روشي موجه برای تبیین روابط علّي ميهای تحلیلي و سیاستپژوهش

(Yin, R. K. (2018). های ن ری موجود، بنابراین، این مقاله با اتکا به تحلیل تطبیقي دیدگاه

 تلاش کرده است انسجام منطقي و علمي مدعیات خود را تقویت کند.

 هایافته -4

های تحقیق حاضهر متناسهب بها سهه پرسهش اصهلي تحقیهق دربهاره جایگهاه انسهجام در یافته

تها  ۱۳۶۸ویژه در بهازه زمهاني جنگ هشت سهاله بهه گذاری عمومي در ایرانِ پس ازسیاست

گذاری میزان توجه به انسهجام اجتمهاعي در ن هام سیاسهت»در سه محور اصلي شامل  ۱۴۰۰

ههای حلراه»و « کننده انسهجام اجتمهاعيکننده و یها تضهعیفهای تقویتسیاست»، «عمومي
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1 Theoretical & Secondary Analysis 
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 ردد:گمطابق شر  زیر ارائه مي« سیاستي برای تقویت انسجام اجتماعي

گذاری عمومی دولت در بازه زمانی جایگاه انسجام اجتماعی در سیاست 4-1

 1400تا  1۳۶8

نژاد و های مختلهف )هاشهمي رفسهنجاني، خهاتمي، احمهدیدر دوران پس از جنگ، دولت

ای، فرهنگي و خارجي اتخهاذ های رفاهي، توسعههایي را در حوزهروحاني( هر یک سیاست

 نتایج متفاوتي بر انسجام اجتماعي داشته است: کردند که مطابق شر  زیر

(: بازسنازی و 1۳۶8-1۳۷۶های دولت هاشمی رفسننجانی  . سیاست4-1-1

 توسعه زیرساختی

تهرین بر سر کار آمهد. مهم« سازندگي»دولت هاشمي رفسنجاني پس از پایان جنگ با شعار 

اقتصهادی بهرای  هایشهده و ایجهاد پایهههای تخریبهدف این دولت بازسهازی زیرسهاخت

 :های کلیدی عبارت بودند ازتوسعه بود. سیاست

هههای انههرژی، گذاری گسههترده در حوزهسههرمایه :های اقتصههادیتوسههعه زیرسههاخت .۱

تنها بازسازی کشور را تسهیل کرد، بلکه زمینه رشد ونقل، سدسازی و شهرسازی که نهحمل

 (.Amir Ahmadi, 1990اقتصادی و افزایش اشتاال را فراهم آورد )

های آمهوزش عهالي، گسهترش دانشهگاه آزاد اسهلامي و سیاسهت :تقویت طبقه متوسهط .۲

موجب شد کهه آمهوزش و تحصهیلات عهالي از انحصهار مراکهز بهزرش خهارب شهود و بهه 

ها گسترش یابد. این امر نوعي تجدد و مدرنیته را به قلهب جامعهه ایرانهي ها و استانشهرستان

 .(Kadei, 2003وارد کرد )

تمرکز بر توسعه روستاها، گسترش شهبکه بهرق و  :های رفاهي و توسعه روستایيسیاست .۳

رسهاني و ایجهاد خهدمات عمهومي، شهکاف شههر و روسهتا را کهاهش داد و بهه انسههجام آب

 (.Harris, 2003اجتماعي یاری رساند )

در حوزه سیاست خارجي، تلاش برای برقراری روابط با جهان  :سیاست خارجي متوازن .۴

رهای اروپایي صورت گرفت. این تعاملات، افزون بر تقویت جایگاه ایهران در عرب و کشو
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الملل، مشروعیت بیشتری برای دولت ایجاد کرد و بهر انسهجام داخلهي تهأثیر م بهت ن ام بین

الله رمضاني در تحلیل سیاست خارجي جمهوری اسلامي ایران گونه که رو گذاشت. همان

متمایز سیاست خارجي ایران، تلاش بهرای ایجهاد تهوازن های کند، یکي از ویژگيتأکید مي

ای و جهاني است؛ تهوازني کهه های منطقهمیان استقلال سیاسي، منافع ملي و تعامل با قدرت

بخش عمههل کههرده اسههت زا و انسههجامعنوان عامههل مشههروعیتهههای مختلههف بهههدر دوره

(Ramezani, 1986.) 

بازسههازی اقتصههادی پههس از جنههگ، بههه طورکلي، دوره سههازندگي بهها تمرکههز بههر بههه

هایي چون عقلانیت اقتصادی، گیری یک طبقه متوسط جدید انجامید که حامل ارزششکل

تحرک اجتماعي و گهرایش بهه توسهعه بهود. هاشهمي رفسهنجاني در تبیهین منطهق ایهن دوره 

جانبهه اسهت و بهدون رشهد کشور پس از جنهگ نیازمنهد بازسهازی همه»کند که تصری  مي

 ,Ehteshamiدی و جذب سرمایه، امکان ت بیت انقلاب و ن ام وجود نخواهد داشت )اقتصا

دهد که اتکای فزاینده بهه درآمهدهای نفتهي، های جدید نشان ميحال، پژوهش(. بااین۲۰۰۲

های تعههدیل سههاختاری نههاق ، بههه تعمیههق شههکاف طبقههاتي و گسههترش در کنههار سیاسههت

ر بلندمهدت انسهجام اجتمهاعي و پایهداری طبقهه جویي اقتصادی انجامید؛ روندی که درانت

 (.Pasaran, 2011; Farzangan et al., 2017متوسط نوظهور را با چالش مواجه سهاخت )

های سهاختاری پذیریساز و آسهیبهای مدرنزمان واجد ظرفیتاز این من ر، سازندگي هم

 وم یافت.در اقتصاد سیاسي ایران تدا ۱۳۷۰بود که پیامدهای آن فراتر از دهه 

(: اصنحاا  فرهنگنی و 1۳۷۶-1۳84های دولت خناتمی  . سیاست4-1-2

 هاوگوی تمدنگفت

گذاری ، گفتمهان اصهلاحات در مرکهز سیاسهت۱۳۷۶با روی کهار آمهدن خهاتمي در سهال 

زدایهي در عمومي قرار گرفت. این گفتمان بر توسعه سیاسي، گسترش جامعهه مهدني و تنش

 :های کلیدی عبارت بودند ازاستسیاست خارجي تأکید داشت. سی

المللهي، ها در سهط  بینوگوی تمهدنطهر  ایهده گفهت :هاوگوی تمهدنگفتمان گفت .۱

تصویری م بت از ایران ارائه داد و روابط کشور را با اروپا و برخي کشورهای عربهي بهبهود 
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 (. این امر موجب افهزایش سهرمایه اجتمهاعي و تقویهت انسهجامEhteshami, 2002بخشید )

 .داخلي شد

ایجهاد فضهای بهاز فرهنگهي و مطبوعهاتي، افهزایش  :های مهدنيتوسعه فرهنگي و آزادی .۲

های مدني، بسترهایي بهرای تقویهت مشهارکت اجتمهاعي و های دانشجویي و سازمانفعالیت

 .(Khosrukhavar, 2004های مختلف فراهم آورد )انسجام میان گروه

هد ت بیهت طبقهه متوسهط شههری بهود کهه این دوره شها :گیری طبقه متوسط مدرنشکل .۳

(. این طبقه بهه Farahi, 2001های دموکراسي، آزادی و مشارکت سیاسي بود )حامل ارزش

 .عامل کلیدی انسجام اجتماعي و توسعه بدل شد

های گسترش آمهوزش عهالي، موجهب افهزایش سهط  استمرار سیاست :توسعه آموزشي .۴

ههای نهوین مهدرن ایجهاد کهرد در ارزش تحصیلات عمومي شد و نوعي همگرایي اجتماعي

 (.۱۴۰۱)فراستخواه، 

گونه که در دوره سازندگي مقاومهت سهاختارهای سهنتي و نهادههای قهدرت در همان

طور کامهل تحقهق نیابنهد و های سهاختاری بههبرابر اصلاحات موجب شد بسیاری از سیاست

ههای نیهز بها چالشانسجام اجتماعي تضعیف شود، دوره اصلاحات در دولت محمد خاتمي 

سهالاری دینهي، طلب بهر گسهترش مردمهرچند خاتمي و جریان اصهلا  .مشابهي مواجه بود

حقوق مدني و تقویت جامعه مدني تأکید داشتند، اما این تأکیدات در بستر سهاختار سیاسهي 

گوینهد کهه برنامهه گران ميهای عمیهق مواجهه شهد. تحلیهلشده ایهران بها محهدودیتت بیت

مبتني بود که در بسیاری از مواقع در تطابق « دموکراسي اسلامي»اتمي اغلب بر اصلاحات خ

نوعي روشهنفکری دینهي بهدل شهد کهه گهاه های پی یده ایران نبود و در عمهل بههبا واقعیت

ای و تقسیمات قهومي و اجتمهاعي انجامیهد های فرقهجای تقویت همبستگي ملي، به تحلیلبه

(Open Democracy, 2007.) ها تأکید کرده بود که خاتمي در واکنش به محدودیت خود

های سیاسي باید توان اصلا  خود را داشته باشند؛ عدم توانهایي در اصهلا  بهه اسهلام، ن ام»

حهال، مقاومهت نهادههای قدرتمنهد (. بااینAlfoni, 2023زند )مردم و خود ایران آسیب مي

ابهر تاییهرات سهاختاری و فاصهله گهرفتن غیرمنتخب مانند شورای نگهبان و قوه قضائیه در بر
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بخشي از جامعه از پروژه اصلاحات به علت ناکامي در کسب حقوق سیاسهي واقعهي، نشهان 

داد که ایهن دوره نتوانسهت انت هارات گسهترده اجتمهاعي را پاسهخگو باشهد و در بلندمهدت 

 (.Open Democracy, 2007نوعي سرخوردگي و تضعیف انسجام اجتماعي انجامید )به

(: توسنعه نناموزون و 1۳84-1۳۹2نژاد  های دولت اامدی. سیاست4-1-۳

 فروپاشی انسجام اجتماعی

و بازگشت بهه « عدالت اجتماعي»، گفتمان ۱۳۸۴نژاد در سال با آغاز دولت محمود احمدی

های انقلاب جایگزین گفتمان اصلاحات شد. این دوره با شعار حمایت از مستضعفان ارزش

ای از توسهعه نخبگهان سیاسهي و اقتصهادی آغهاز گردیهد، امها در عمهل بهه دورهو مقابله بها 

 .های طبقاتي و بحران انسجام اجتماعي بدل شداجتماعي ناموزون، تعمیق شکاف

 . توسعه اجتماعی ناموزون و شورش روستاها1

و « دولهت مههرورزی»نژاد بها شهعارهایي چهون ی سیاست داخلي، محمود احمدیدر عرصه

و منهاطق روسهتایي را ههایي از طبقهات پهایین ، توانست حمایت بخش«عادلانه ثروتتوزیع »

های نقهدی و های اقتصهادی او، ازجملهه اجهرای طهر  پرداخهت یارانههجلب کند. سیاسهت

سهوی منهاطق روسهتایي و شههرهای کوچهک های عمراني ن یر مسکن مهر، عمهدتاه بهپروژه

مههدت موجههب افههزایش ها در کوتاهسههت(. ایههن سیاGuiom, 2011گیری داشههتند )جهههت

برخههوردار شههد، امهها در غیههاب مصههرف و بهبههود نسههبي رضههایت عمههومي در منههاطق کم

 .های پایدار تولیدی و مالي، نتوانستند رشد اقتصادی منسجمي را رقم بزنندزیرساخت

نوعي واگرایههي تنها کهاهش نیافهت بلکههه بههدرنتیجهه، شهکاف میههان شههر و روسهتا نههه

مانهدگي و هایي از طبقه متوسهط شههری احسهاس عقبجامید که طي آن، بخشاجتماعي ان

ههای مدت منهابع، بهه تضهعیف بنیاندیگر، تمرکز بر بازتوزیع کوتاهبیانعدالتي کردند. بهبي

سهاختاری جامعهه انجامیهد های دروناقتصادی و اجتماعي طبقهه متوسهط و افهزایش شهکاف

(Bazoubandi, 2012.) 
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 هه شصت و تمرکز بر هسته سخت قدر بازگشت به د .2

، در پي بازسازی ساختار قدرت ۱۳۶۰نژاد با بازخواني و احیای گفتمان انقلابي دهه احمدی

سیاسي و انتقال آن از نخبگان سنتي به نیروهای جدید و نزدیک به خود بود. ایهن رویکهرد، 

ی قهدرت درون ن هام موازنهههمراه با تقویت جایگاه نهادهای امنیتي و ن امي، موجب تاییر 

یعنهي —«ی سخت قهدرتهسته»در این فرایند،  (.Brouberg & Farhi, 2016سیاسي شد )

به بازیگران اصلي اقتصهاد و فرهنهگ بهدل شهدند و بها گسهترش —نهادهای ن امي و امنیتي

سهازی تهدریجي های اقتصهادی، آموزشهي و فرهنگهي، نهوعي ن اميحضور خود در عرصه

 ,Vahri & Slotدنهد کهه بهه کهاهش تنهوا اجتمهاعي و فرهنگهي انجامیهد )جامعه را رقم ز

۲۰۱۲.) 

 خانوادگیشکاف طبقاتی و بحران درون .۳

های عمیهق جمهوری، شهکافهای گسترده پس از انتخابات ریاست، اعترا ۱۳۸۸در سال 

تنها بهر اسهاس خطهوط ی ایران در این مقطع نههاجتماعي و سیاسي را آشکار ساخت. جامعه

ها دچار دوگانگي شهد. سنتي و مدرن یا مرز میان شهر و روستا، بلکه حتي در درون خانواده

های مدرن و دموکراتیهک بهود از دولهت ی متوسط شهری که حامل ارزشسو، طبقهاز یک

ههای ها و حمایتدلیل دریافهت یارانههدرآمهد بههفاصله گرفت و از سوی دیگهر، اقشهار کم

ه اقتصادی، فرهنگهي و سیاسیهه ت دفاا کردند. این شکاف چندلایهاقتصادی، هم نان از دول

ههای پایهدار در جامعهه ایهران انجامیهد گیری واگرایيبه تضعیف انسجام اجتمهاعي و شهکل

(Bromberg & Farhi, 2016; Khosravi, 2017.) 

 افکنانه و عدالت پوپولیستیهای تفرقهسیاست .4

های خود را با تأکید بر عدالت اجتماعي و مبارزه با فساد معرفهي کهرد، نژاد سیاستاحمدی

هایي ماننهد انگیز داشهت. سیاسهتاما در عمل، رویکرد او بیشتر مهاهیتي پوپولیسهتي و تفرقهه

ی مسهکن مههر، در غیهاب ن هارت ههای گسهتردههای نقدی و اجهرای پروژهپرداخت یارانه

جای کهاهش فاصهله ر، موجهب افهزایش نقهدینگي و تهورم شهدند و بههاقتصادی و مالي مؤث
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 (.Bazobandi, 2013; Pesaran, 2011طبقاتي، آن را تشدید کردند )

 های شورای امنیتبست سیاست خارجی و تحریم. بن5

ویژه در موضوا نژاد با اتخاذ رویکردی تقابلي، بهدر عرصه سیاست خارجي، دولت احمدی

تها  ۲۰۰۶های گسهترده شهورای امنیهت )المللي ایران شد. تحریمزوای بینای، موجب انهسته

هها، همهراه (. این تحریمHalliday, 2011فشار شدید قرار داد )( اقتصاد ایران را تحت۲۰۱۰

مدیریت داخلي، به تورم، بیکاری و کاهش رفاه عمومي منجر شد و درنهایت انسجام با سو 

 .ملي را تضعیف کرد

عنوان یک دوره بحهران همبسهتگي ملهي توان بهنژاد را ميحمود احمدیدوره دولت م

 –توجهي از طبقهه متوسهط جدیهد های قابلای که در آن، بخشدر ایران تحلیل کرد؛ دوره

 .از عرصهه عمهومي فاصهله گرفتنهد –های مدرن و مشارکت سیاسي عنوان حاملان ارزشبه

نژاد بها تمرکهز بهر جلهب های احمهدییاسهتاند که سشناختي نشان دادههای جامعهپژوهش

های اقتصهادی و سیاسهي، حمایت طبقات فرودست و تضعیف نقش طبقه متوسط در عرصهه

به تضعیف سرمایه اجتماعي و کاهش اعتماد میان شهروندان و نهادهای حکهومتي انجامیهد، 

 طورهای مشههارکت سیاسههي و اجتمههاعي بهههای کههه نقههش طبقههه متوسههط در زمینهههگونهههبه

های اجتماعي و کاهش همبستگي ملهي توجهي کاهش یافت و این امر به تعمیق شکافقابل

ایهن رونهد، در ترکیهب بها  (.Atlantic Council, 2021; Nejad Iran, 2018کمک کرد )

المللهي و تهورم مهزمن، باعهث شهد بسهیاری از ههای بینفشهارهای اقتصهادی ناشهي از تحریم

وند و سط  مشارکت سیاسهي و اعتمهاد عمهومي کهاهش شهروندان نسبت به دولت بدبین ش

های تضهعیف سهرمایه اجتمهاعي در عنوان شهاخ های اخیر بهههایي که پژوهشیابد؛ نشانه

 (.Aghdasi, 2019; Atlantic Council, 2021اند )نژاد شناسههایي شههدهدوره احمههدی

بسهتگي اجتمهاعي نژاد در ظهاهر بهه هممحور احمهدیترتیب، اگرچه شعارهای عهدالتاینبه

اشاره داشهت، در عمهل افهزایش نهاهمگوني اجتمهاعي، کهاهش مشهارکت طبقهه متوسهط و 

وخامت اعتماد عمومي از پیامدهای بلندمدت این دوره بوده اسهت کهه انسهجام اجتمهاعي و 

 (.Aghdasi, 2019مشروعیت سیاسي را تضعیف کرد )
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انسننجام (: برجننام و 1۳۹2-1400های دولننت رواننانی  . سیاسننت2-1-4

 مد کوتاه

بهه قهدرت رسهید. تمرکهز اصهلي او بهر « تدبیر و امید»با شعار  ۱۳۹۲دولت روحاني در سال 

 .سیاست خارجي و بازگشت به تعاملات جهاني بود

، امیههد ۲۰۱۵ای )برجههام( در سههال : دسههتیابي بههه توافههق هسههتهسیاسههت خههارجي و برجههام .۱

تعهاملات جههاني، تقویهت روابهط بها ای در جامعه ایجاد کهرد. بازگشهت ایهران بهه گسترده

کشورهای اروپایي و جهان عهرب، مشهروعیت سیاسهي و انسهجام اجتمهاعي را افهزایش داد 

(Vakili, 2015.) 

برجام موجب افزایش امید به بهبود وضعیت اقتصهادی شهد. ایهن  :افزایش امید اجتماعي .۲

 (.Ansari, 2016مدت تقویت کرد )امیدواری، انسجام اجتماعي را در کوتاه

بهبود نسبي درآمدها و ثبات اقتصهادی، موجهب شهد طبقهه  :تقویت طبقه متوسط شهری .۳

 .ای کوتاه به ت بیت برسدمتوسط در دوره

ای از امیههد اجتمههاعي مشههروط و سههپس تههوان دورهدوره دولههت حسههن روحههاني را مي

و  ایفرسایش سریع همبستگي اجتماعي دانست. دولت روحاني با اتکها بهه دیپلماسهي هسهته

سهازی رابطهه توافق برجام، کوشید بازسازی اعتماد عمومي، بهبود شرایط اقتصهادی و عادی

حهال، خهروب عنوان مبنهای انسهجام اجتمهاعي دنبهال کنهد. بااینالملهل را بههایران با ن ام بین

تنها بنیان اقتصادی ایهن راهبهرد ها نهو بازگشت تحریم ۲۰۱۸متحده از برجام در سال ایالات

وریخت، بلکه بهه فروپاشهي سهرمایه نمهادین دولهت و تضهعیف شهدید امیهد اجتمهاعي را فر

دهنهد کهه تعویهق و تعلیهق های جدید نشهان ميپژوهش (.Vaezi & Leek, 2020انجامید )

ازحهد دولهت بهه دسهتاوردهای خهارجي و نهاتواني در اصلاحات سهاختاری، وابسهتگي بیش

جهب شهد شهکاف میهان دولهت و جامعهه های اقتصادی و عدالت اجتمهاعي، موتحقق وعده

طور معناداری کاهش پیدا کنهد گسترش یابد و سط  اعتماد عمومي و مشارکت اجتماعي به

(Maloney, 2021; Farzanegan, 2022 در این چهارچوب، دولهت روحهاني اگرچهه در .)

 سط  گفتماني بر عقلانیت، اعتدال و تعامل جهاني تأکید داشت، اما در عمل نتوانسهت ایهن
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گفتمان را به بنیاني پایدار برای همبستگي ملي تبدیل کنهد؛ امهری کهه درنهایهت بهه تشهدید 

ناامیدی اجتماعي، تضهعیف انسهجام ملهي و بازتولیهد بحهران اقتصهادی و اجتمهاعي انجامیهد 

(Ehteshami, 2023.) 

نژاد و روحههاني هههای هاشههمي رفسههنجاني، خههاتمي، احمههدیدولت تحلیههل سیاسههت 

انسهجام  و اصهلاحات سیاسیهه اقتصهادیدهد کهه ارتبهاط مسهتقیمي میهان ميوضو  نشان به

های اجتمهاعي و ههایي کهه اصهلاحات سهاختاری و گشهایشوجود دارد. در دوره اجتماعي

طور پیوسهته دنبهال شهدند، انسهجام اجتمهاعي افهزایش یافهت. در مقابهل، تعویهق فرهنگي بهه

جویي و بازگشت به الگوهای بسته حکمراني، بهه فرسهایش اصلاحات، افزایش فساد و رانت

(. از من ر ن ریه سهرمایه اجتمهاعي، Esping-Andersen, 1990انسجام اجتماعي منجر شد )

آوری و یابهد، تهابزماني که اعتماد عمهومي بهه نهادههای سیاسهي و اجتمهاعي افهزایش مي

سهاله گذاری پهس از جنهگ هشت(. تجربهه سیاسهتPutnam, 2000انسجام بیشترمي شود )

سهرمایه  زدا،های رفاهي، توسهعه زیرسهاختي و سیاسهت خهارجي تهنشنشان داد که سیاست

کنند اما ناکامي در ادامه اصلاحات، موجب کاهش اعتماد و سهرمایه اجتماعي را تقویت مي

تهرین درس آموختهه مهرور انتقهادی شهاید مهم .اجتماعي و درنتیجه تضعیف انسجام گردید

گذاری چهار دولت مذکور این باشد که راهکار اصلي برای تقویت انسجام تجارب سیاست

ایجاد دولت رفاهي دموکراتیک، استمرار اصلاحات، تقویت جامعهه ني، ملي در شرایط کنو

 است. سازی سیاست خارجي متوازنمدني و نهادینه

 گذاری عمومی و انسجام اجتماعی در ایران. عوامل منفی سیاست4-2

های کلیدی پایهداری سیاسهي و توسهعه پایهدار در جوامهع انسجام اجتماعي یکي از شاخ 

گذاری عمومي، ابزارهای گوناگوني برای تقویت یها ها از طریق سیاستمعاصر است. دولت

ی جمهوری اسلامي ایران پهس از پایهان جنهگ تضعیف این انسجام در اختیار دارند. تجربه

های ههایي سیاسههتدههد کهه اگرچهه در دوره( نشهان مي۱۳۶۷تحمیلهي عهراق علیهه ایهران )

اند، امها در ه انسجام اجتماعي یاری رساندهای، رفاهي، فرهنگي و دیپلماسي خارجي بتوسعه

ی اصههلاحات، ضههدیت بهها مدرنیتههه و کننههدههای معلقای از سیاسههتمقابههل، مجموعههه
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انهد. در ادامهه نوشهتار ی متوسط، مسیر انسجام اجتماعي را مختهل کردهی طبقهمحدودکننده

داده شهود کهه  گذاری عمومي، نشهانسعي بر این است که با تمرکز بر عوامل منفي سیاست

اعتمهادی های اجتمهاعي و بيجای همبستگي، گسستچگونه تصمیمات سیاسي و نهادی، به

 اند.عمومي را بازتولید کرده

 نشینی از مدرنیته. تعلیق اصحاا  و عقب1-2-4

تههرین عوامههل ضههد انسههجام اجتمههاعي در ایههران پههس از جنههگ، تعلیههق رونههد یکههي از مهم

هههایي کههه اصههلاحات کارانههه بههود. در دورههای محاف هاصههلاحات و بازگشههت بههه سیاسههت

سیاسي، فرهنگي و اقتصادی در دستور کار قرار گرفهت، انسهجام اجتمهاعي و امیهد عمهومي 

تقویت شد؛ اما هرگاه این روند متوقف یا معلق شهد، جامعهه دچهار شهکاف و سهرخوردگي 

ی های طبقهتحقق خواستتنها مانع از (. تعلیق اصلاحات نهKhosrokhavar, 2019گردید )

قدرتي شهروندان گردیهد. در ایهن اعتمادی و احساس بيمتوسط شد، بلکه سبب افزایش بي

تفاوتي اجتماعي رشد یافهت کهه جای گسترش مشارکت مدني، نوعي انفعال و بيشرایط، به

 .روداز عوامل اصلي تضعیف انسجام اجتماعي به شمار مي

 پسند و تضعیف شهرنشینیگرایی عامهعدالت. روستامحوری، 2-2-4

ای منهابع محور در ایران عمدتاه با تأکید بر روستامحوری و توزیهع یارانهههای عدالتسیاست

جای ایجاد فرصت برابهر، بهه شهکلي وارونهه بهه تقابهل شههر و ها بهدنبال شدند. این سیاست

گیری انسهجام بسهتر شهکلروستا دامن زدند. نتیجه آن شد که فرهنگ شههری و مهدني کهه 

جای (. بهههBehdad & Naamani, 2006اجتمههاعي مههدرن اسههت، بههه حاشههیه رانههده شههد )

ی فرهنگ روستایي بر شهرها بهودیم کهه عمهلاه منجهر بهه ی متوازن، شاهد نوعي غلبهتوسعه

ی متوسهط تنها طبقههها نههگرایي شد. این سیاسهتها و تخص نشیني مدنیت، دانشگاهعقب

سهوی مدرنیتهه را کنهد کهرده و انسهجام تضهعیف کردنهد، بلکهه مسهیر حرکهت بهشهری را 

 .اجتماعي را به نفع پوپولیسم و توزیع رانتي تاییر دادند
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 . به ااشیه راندن نیروهای معتدل و متخصص۳-2-4

های ضد انسجام اجتماعي، کنار زدن و حهذف نیروههای متخصه  و یکي دیگر از سیاست

و وفهادار بهه  هها بها نیروههای حهاميریتي و جهایگزین کهردن آنمعتدل از سهاختارهای مهدی

سالاری شهد و های سیاسي حاکم بوده است. این رویکرد منجر به تخریب ن ام شایستهجنا 

(. جایگزیني Comet & Long, 2014به تضعیف اعتماد عمومي به نهادهای دولتي انجامید )

وژیک، ناکارآمهدی اداری و فسهاد را عقلانیت تکنوکراتیک بها وفهاداری سیاسهي و ایهدئول

افههزایش داد. درنتیجههه، شهههروندان احسههاس کردنههد کههه توانههایي و شایسههتگي معیههار اصههلي 

اعتمهادی و شهکاف میهان دولهت و موفقیت اجتماعي نیست و همین امر موجهب افهزایش بي

 .جامعه شد

 . غلبه عحئق ایدئولوژیک بر منافع ملی4-2-4

جای تکیه بهر منهافع ملهي و توسهعه گذاری عمومي در ایران بهدر بسیاری از مقاطع، سیاست

تنها های سیاسي و مذهبي قرار گرفته است. این وضعیت نههی ایدئولوژیپایدار، تحت سلطه

های متفاوت شده، بلکه مشهروعیت های اجتماعي با دیدگاهموجب بروز تعار  میان گروه

برتهری ایهدئولوژی بهر  (.Dehbashi, 2008گیری را نیز زیر سؤال بهرده اسهت )ن ام تصمیم

های داخلهي و خهارجي اغلهب در تقابهل بها نیازههای واقعهي منافع ملي، موجب شد سیاسهت

 .ی این تضاد تضعیف شودشهروندان قرار گیرد و انسجام اجتماعي درنتیجه

 المللنما در نظام بین. رفتار انگشت5-2-4

ای پهیش رفتهه کهه کشهور را در انهزوای گونههبههها سیاست خهارجي ایهران در برخهي دوره

ای، خروب آمریکها از ی هستهالمللي قرار داده است. ازجمله، ماجراهای مرتبط با پروندهبین

اعتمادی نسبت به دولهت در جانبه با روسیه و چین، نوعي بيبرجام و انعقاد قراردادهای یک

خوبي دریافتنهد کهه سیاسهت ردم به(. مMaloney, 2015میان شهروندان ایجاد کرده است )

ی چنهین زند. نتیجههها آسیب مستقیم ميی آنزا، به زندگي روزمرهخارجي پرهزینه و تنش

ی شرایطي، فرسایش انسجام اجتمهاعي و تقویهت احسهاس محرومیهت نسهبي در میهان طبقهه
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 .متوسط بود

 های قومی. تضعیف زبان فارسی و تقویت شکاف۶-2-4

ههای محلهي در مقابهل زبهان و هها و زبانبرانگیز، تقویهت قومیتبحهث هاییکي از سیاسهت

ی که توجه به تنوا فرهنگي و زباني یک ضرورت است، اما غلبههفرهنگ ملي بود. درحالي

های هویتي بهر چهارچوب ملهي، موجهب ایجهاد گسسهت فرهنگهي و اجتمهاعي شهد سیاست

(Salehi-Isfahani, 2017به .)لي برمبنای پذیرش تنوعات فرهنگي ریزی انسجام مجای پایه

های اجتمههاعي جامعههه ایرانههي )سیاسههت وحههدت در عههین ک ههرت(، بهها اتخههاذ سیاسههت

ههای قهومي، گرایانه، گاه زبان فارسي و هویت ملهي را تضهعیف کردنهد و زمینهه تنشمحلي

ههای جهدی ای را افزایش دادند. ایهن رونهد، انسهجام اجتمهاعي را بها چالشمذهبي و منطقه

 .ه ساختمواج

 محوریمحور در برابر ملتهای امت. سیاست۷-2-4

گرایي ایرانهي، یکهي دیگهر از عوامهل تضهعیف جای ملهتگرایي اسلامي بههتمرکز بر امت

های داخلي و نیازههای ملهي را محور، اولویتهای امتانسجام اجتماعي بوده است. سیاست

و هویههت امههت اسههلامي شههد بههه حاشههیه رانههده و موجههب تقابههل میههان هویههت ملههي ایرانههي 

(Ehteshami & Vaziri, 2007دوگانگي ههویتي، انسهجام اجتمهاعي را بهه .) ویژه در میهان

 .ی اجتماعي گردیده استهای جدید، با بحران مواجه کرده و سبب تضعیف سرمایهنسل

 گر در زندگی شخصیهای مداخله. سیاست8-2-4

گي، فضای مجهازی، موسهیقي، هنهر و ی سبک زندهایي در حوزهتصویب و اجرای سیاست

طور مسهتقیم بهه حهریم خصوصهي شههروندان وارد شهد. ایهن نهوا حتي کنترل جمعیت، بهه

های فردی و مدني، بیشتر بر محدودیت و کنترل تأکیهد جای تقویت آزادیها که بهسیاست

 & Almondی اجتماعي شدند )داشتند، موجب افزایش نارضایتي عمومي و کاهش سرمایه

Verba, 2015.) ویژه نسل جوان، باعث شهد شهکاف ی مردم، بهدخالت در زندگي روزمره
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 .تر گردد و احساس بیگانگي از ن م سیاسي تقویت شودمیان جامعه و حاکمیت عمیق

 ها و پیامدهای اقتصادی. تحریم۹-2-4

وارد ههای اخیهر، ضهربات شهدیدی بهر اقتصهاد ایهران ویژه در دورهالمللي بهههای بینتحریم

های هها تضهعیف کهرد، سیاسهتکردند. اما آن ه انسهجام اجتمهاعي را بهیش از خهود تحریم

و افهزایش « کاسهبان تحهریم»ی ناکارآمد داخلي در مدیریت این بحران بهود. ظههور پدیهده

(. کهاهش قهدرت خریهد، Hakimian, 2013فساد و رانت، شکاف طبقاتي را تشدید کهرد )

شهدت کهاهش داد و ایش فقهر، انسهجام اجتمهاعي را بهی متوسط و افهزکوچک شدن طبقه

 .ثباتي اقتصادی و رواني قرار دادجامعه را در وضعیت بي

دهد کهه عوامهل متعهددی گذاری عمومي ایران پس از جنگ نشان ميبررسي سیاست

ی اند. ازجمله تعلیهق اصهلاحات، غلبههجای تقویت انسجام اجتماعي، آن را تضعیف کردهبه

ی ایهدئولوژی بهر منهافع روستایي بر شهرنشیني مدرن، کنار زدن متخصصان، سهلطهفرهنگ 

ههها، ملههي، سیاسههت خههارجي پرهزینههه و انزواطلههب، تضههعیف هویههت ملههي در برابههر قومیت

گرایي، دخالههت در زنههدگي شخصههي شهههروندان و سههو مدیریت جای ملههتگرایي بهههامهت

ی متوسهط و تمهاعي، فرسهایش طبقههی اجی ایهن رونهدها، کهاهش سهرمایهها. نتیجههتحریم

اعتمهادی عمهومي بهوده اسهت. بهرای بازسهازی انسهجام اجتمهاعي، بازگشهت بهه افزایش بي

ی متههوازن، های اصههلاحي، تقویههت نهادهههای مههدني، پههذیرش مدرنیتههه، توسههعهسیاسههت

 .محوری ضروری استسالاری، تعامل سازنده با جهان و ملتشایسته

 گیری و پیشنهادنتیجه -5

دههد کهه در کنهار برخهي گذاری عمومي در ایران پهس از جنهگ نشهان ميبررسي سیاست

ها، آمههوزش عههالي و رفههاه اجتمههاعي، ی توسههعه زیرسههاختهای م بههت در حههوزهسیاسههت

اند. تعلیهق های منفهي نیهز بهه تضهعیف انسهجام اجتمهاعي منجهر شهدهای از سیاستمجموعه

ذف نخبگان و متخصصان، تضعیف هویت ملهي اصلاحات، غلبه ایدئولوژی بر منافع ملي، ح

ی اجتماعي و زا، موجب کاهش سرمایهها و سیاست خارجي پرهزینه و تنشدر برابر قومیت
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ی متوسط گردید. این وضهعیت، ههم ریشهه در سهاختارهای نههادی و ههم در فرسایش طبقه

در  گذاری دارد. درنتیجههه، انسههجام اجتمههاعي ایههرانرویکردهههای ایههدئولوژیک سیاسههت

های ملهي فشار تصمیمات غیرمدبرانه و غفلت از اولویتهای اخیر بیش از هر چیز تحتدهه

ای از برای بازسازی و تقویت انسجام اجتمهاعي در ایهران، اتخهاذ مجموعهه .قرار داشته است

 :راهکارهای علمي و عملي ضروری است

 محور:های اجتماعی ایران. تقویت سیاست5-1

بر اساس جارافیا، تاریخ و فرهنگ ایران طراحي شود. ایهن سهرزمین بها گذاری باید سیاست

میراثي غني از همزیستي اقوام و مذاهب، ظرفیت بالایي برای انسهجام اجتمهاعي دارد و بایهد 

 اند از:ها عبارتاین میراث تقویت شود که ازجمله این سیاست

ی ایرانهي، دبیهات و فلسهفهتوجه به زبان فارسي، هنهر، ا تقویت اندیشه و فرهنگ ایراني: .۱

ای فرهنگي بهرای انسهجام ملهي و تواند سرمایهی اقوام است بلکه ميتنها عامل پیونددهندهنه

 .حضور فعال ایران در جهان باشد

های اقتصادی باید از الگوهای رانتي و پوپولیستي فاصهله سیاست اقتصاد علمي و شفاف: .۲

ار، عهدالت اجتمهاعي و شهفافیت نههادی اسهتوار گرفته و بر مبنای علم اقتصهاد، توسهعه پایهد

تهوان انسهجام اجتمهاعي را ی متوسهط و کهاهش فسهاد ميشوند. تنها از طریق تقویهت طبقهه

 (.Maloney, 2015پایدار ساخت )

در روابهط خهارجي، « تعهادل»بازگشت به اصهل  محور:سیاست خارجي عقلاني و تعامل .۳

موقعیهت ایهران را در منطقهه و جههان تقویهت کنهد. توانهد یعني نه انزوا و نهه وابسهتگي، مي

جای تقابهل ایهدئولوژیک، انسهجام داخلهي را تقویهت خواههد دیپلماسي علمي و فرهنگي به

 .کرد

های داوطلبانهه و مهردم نههادی، های مدني، فعالیتتقویت آزادی تقویت حوزه عمومي: .۴

هایي کهه ز سیاسهترواداری و دگرپذیری، گسترش فضهاهای عمهومي و تعهاملي و پرهیهز ا

 شود.سازی اجتماعي ميباعث قطبي

های اجتمهاعي خهود را بهر تواند سیاستی تاریخ و فرهنگ دیرینه، ميایران با پشتوانه
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مدت یها ایهدئولوژیک بازسهازی کنهد. های کوتاهو نه بر اساس مصلحت« ملت ایران»محور 

ل سهازنده بها جههان، تقویهت انسجام اجتماعي درگرو پذیرش مدرنیته بها الزامهات آن، تعامه

نهادهای مدني و بازگشت به سنت اندیشه و فرهنگ ایراني است. در عصر تحولات جهاني، 

ای تهوان سهرمایه اجتمهاعي را احیها کهرده و آینهدهمحهور ميتنها با حکمراني علمي و ایران

 .تر برای کشور رقم زدباثبات

 ری ملیآوتاب -. سیاست پایدارکردن چرخه مثبت انسجام2-5

صهورت آوری در دوران جمهوری اسلامي بهناپایداری و تداوم چرخه معیوب انسجامه تاب

رو ضروری شود. ازاینمربوط ميهای عمومي گذاریها و کیفیت سیاستویژگيمستقیم به 

گذاری عمهومي را در سهه آوری منطق سیاسهتتاب -است برای م بت کردن چرخه انسجام

آوری مطهابق شهر  زیهر های انسجام و تهابمحتوا، متناسب با مؤلفهسط  ساختار، فرایند و 

 بازنگری و بازتن یم نمود:

نگری و ها: پرهیز از تمرکزگرایی، بخشنیساختاری سیاست. بازنگری 1-2-5

 ایتضعیف اکمرانی شبکه

 World؛ ۱۴۰۳؛ الههواني، ۱۳۹۱؛ غفههاری و عزیهزی مهههر، ۱۳۹۹مطالعهات متعههدد )امیههدی، 

Bank, 2022) شدت متمرکهز، بهالا بهه گذاری در ایران بهدهند که ساختار سیاستنشان مي

گیری عمهدتاه در نهادههای مرکهزی و غیرتعهاملي صهورت نگر است. تصهمیمپایین و بخشي

ها نفعان محلي یا مدني در طراحي و ارزیابي سیاسهتگیرد و سازوکارهای مشارکت ذیمي

ها، مقطعي، دستوری و فاقهد دولت به بحران شود واکنشاین ساختار سبب مي ضعیف است

ههای طبیعهي )زلزلهه، سهیلاب( یها اقتصهادی )تحهریم و یادگیری نهادی باشد. م لاه در بحران

های نهادی یا محلهي اند و منجر به تقویت ظرفیتمدتها بیشتر امدادی و کوتاهتورم(، پاسخ

ه، پهس از ههر بحهران، سهرمایه (. درنتیجه۱۳۹۶؛ پیران، United Nations, 2019شوند )نمي

آوری تکهرار تهاب–کنهد و چرخهه معیهوب انسهجامشده دوباره فهروکش مياجتماعي بسیج

 .شودمي
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ها: جلوگیری از غلبه محاظا  امنیتنی بنر فرایندی سیاست. بازنگری 2-2-5

 گذاری اجتماعیسیاست

 ,Farzanegan, 2018; Keddie, 2006; Bayatهای پژوهشهي و نههادی )بر اساس گزارش

بهیش از « ثبهات سیاسهي»گذاری عمومي در ایران اغلهب تحهت تهأثیر منطهق (، سیاست۲۰۱۳

شود اعتماد نهادی کهه پایهه انسهجام پایهدار است. این امر سبب مي« سازی اجتماعيسرمایه»

هایي نمونهه .ههای اجتمهاعي آسهیب ببینهداست در مواجهه با رویدادهای اعتراضي یها بحران

یا حادثه سقوط هواپیمای اکرایني بر فهراز تههران  ۱۴۰۱و  ۱۳۹۸اعتراضات  چون واکنش به

گویي، اعتمهاد عمهومي را فرسهایش داده اسهت انهد کهه کمبهود شهفافیت و پاسهخنشان داده

(2023Boroujerdi, -Sadeghiبهه بیهان ن ریهه .)۱های حکمرانهي مشهارکتي (Council of 

Europe, 2005; OECD, 2011ها برای بازسهازی اعتمهاد و تواند از بحران(، هرگاه دولت ن

شهود و انسهجام تنهها در آوری نههادی تضهعیف ميوگوی اجتماعي بهره گیهرد، تهابگفت

 .ماندمدت باقي ميسط  هیجاني و کوتاه

ها: شکاف میان عدالت توزیعی و شنمول بازنگری محتوایی سیاست. ۳-2-5

 اجتماعی

محور اسهت، امها در ایران، هرچند در ظاهر عدالتاجتماعي –های اقتصادیمحتوای سیاست

هههای بانههک جهههاني روسههت. گزارشو نههابرابری مههزمن روبه عمههل بهها ناپایههداری اقتصههادی

(World Bank, 2018و سازمان همکاری )( های اقتصادی و توسهعهOECD, 2011 نشهان )

هش قهدرت خریهد، ای ناکارا، موجب کاها، تورم ساختاری و ن ام یارانهدهند که تحریممي

اند. چنهین شهرایطي، انسهجام اجتمهاعي را در بعهد عهدالتي شهدهگسترش فقهر و احسهاس بي

گذاری عمهومي در ایهران عمهدتاه دیگر، سیاسهتبیانکنهد. بههتضعیف مي« شمول و برابری»

؛ این رویکرد منجر به ایجاد انسجام مقطعهي و احساسهي )مه لاه در 3نگراست نه پیش ۲واکنشي
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1 Theories of participatory governance 

2 Reactive 

3 proactive 
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 یافتهه ایهن .شهودجنگ یها بحهران( امها عهدم تهداوم در قالهب نهادههای اعتمادسهاز ميزمان 

آوری(، بازتههاب مسههتقیم سههه کاسههتي بنیههادین در تههاب–)ناپایههداری چرخههه م بههت انسههجام

 :گذاری عمومي ایران استسیاست

 کند؛که یادگیری نهادی را محدود مي ۱ساختار متمرکز و غیربازتابي .۱

 مدت بر رویکرد اجتماعي و مشارکتي؛کوتاهغلبه نگاه امنیتي و  .۲

های پایهدار رفهاهي کهه شهمول اجتمهاعي را تضهمین فقدان عدالت ساختاری و سیاسهت .۳

 .کنند

یهران گذاری عمهومي ابنابراین، برای تبدیل انسجام موقتي و گذرا به انسجام پایدار، سیاست

ی کهه ارگهذ ؛اسهت« رکتيحکمراني یادگیرنده و مشا»به « مدیریت بحران»نیازمند گذار از 

کت مستلزم تقویت اعتمهاد نههادی، شهفافیت در ن هام حکمرانهي، عهدالت تهوزیعي و مشهار

 واقعي جامعه مدني است.

دانشهگاه  که توسهطاین مقاله در دومین همایش وضعیت اجتماعي ایران  نسخه اولیه  :تشکر و سپاسگزاری

رگزار شد، ارائهه ب ۱۴۰۴آبان ماه  ۶و  ۵در علامه طباطبائي و با حمایت سازمان امور اجتماعي وزارت کشور 

ا به آن رمیل تک ه فرصت ارائه مقاله و سپس اصلا  وگردید. نویسندگان از مجریان و حامیان این همایش ک

 ۰د.نشکل حاضر دادند سپاسگزاری مي نمای

 نویسندگان هیچ تضاد منافعي ندارند. :2تعارض منافع
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فقدان ظرفیت بازاندیشي، خوداصلاحي و یادگیری از ( حاکي از Non-reflexiveسیاست غیربازتابي ) ۱

از بازخوردها و ای طراحي شده که گونهگذاری. یعني ساختار اداری و سیاستي بهدر فرایند سیاست هاتجربه

 شوند.ها اغلب بدون اصلا  و ارزیابي دقیق، تکرار ميو سیاست آموزدگذشته نميخطاهای 

یافته توسط ، توسعه(ChatGPT(GPT-5)) در فرایند تدوین و بازبیني این نوشتار، از سامانه هوش مصنوعي ۲

کي برای در حد ابزار کم گیری شده است. نقش هوش مصنوعي در این نوشتار صرفاهبهره OpenAI ،۲۰۲۵شرکت 

گیری علمي، قضاوت تحلیلي یا نویسندگي مستقل به آن واگذار گونه تصمیمبوده و هیچ تسهیل تحلیل و نگارش

 .نشده است
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 منابع
، تمهاعي ایهرانبررسي مسهائل اج، «گذاریتعار  نهادی و شکست سیاست»(، ۱۳۹۹امیدی، رضا )

 .۱۰۳-۱۳۳ص  ۱۳۹۹دوره یازدهم، شماره اول، بهار و تابستان،

(، ۱۴۰۳) الله.پور، داوود و قربهههاني زاده، وجههههالهههواني، سهههیدمهدی؛ کریمهههي، خدیجهههه؛ حسهههین

، «فراحکمراني: گامي در ارتقای الگوی حکمراني )موردمطالعه: صنعت پتروشهیمي ایهران»

 .۱–۳۲(، ۶۳) ۱۷های مدیریت عمومي، پژوهش

آوری اجتماعي در موفقیت بررسي نقش تاب»(، ۱۳۹۶پیران، پرویز؛ اسدی، سعیده و دادگر، نیکو )

درب آسهتانه و باباپشهمان پهس از زلزلهه فرایند بازسازی )مطالعه موردی: جوامع روسهتایي 

،  ۱۵۷شهماره  فصلنامه مسکن و محیط روستا،، « لاخور، استان لرستان(دشت سی ۱۳۸۵ سال

  . ۸۷- ۱۰۰:  ۳۶دوره 

گههاه دانشههگاه در ایههران: مبههاح ي نههو و انتقههادی در بههاب گههاه و بي (،۱۴۰۱) فراسههتخواه، مقصههود
 .تهران: نشر آگاه .پژوهي، مطالعات علم و آموزش عاليدانشگاه

های رفاهي در ایران رویکرد نهادی و تحلیل سیاست»(، ۱۳۹۱خیام )غفاری، غلامرضا؛ عزیزی مهر 

 .۲۳-۵۶( ۱) ۱۹. شناختيفصلنامه مطالعات جامعه، «معاصر
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