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Abstract 
Urban management has serious challenges because of unsuitable 
conditions in informal settlements, including unconventional housing, 
limited infrastructure, high vulnerability to natural hazards, 
environmental and health issues, high population density, social 
problems, lack of life facilities and services, informal employment and 
illegal possession of the land. Also, the deprivation of these areas 
from Public facilities makes them the focus of urban problems related 
to sustainable development. Evacuation and destruction of these areas 
is one of the common solutions facing city managers. This article 
examines the impact of forced evacuations and suggests alternative 
solutions with a documentary method. The results show that secure 
tenure and on-site upgrading,land Sharing and resettlement are 
eviction alternative. Surveys show that the solution of urban policy 
makers for urban poor communites in Iran has been in the form of 
resettlement and Secure tenure and on-site upgrading. 

Keywords: Eviction, Destruction, Informal Settlements, Regeneration, 

Iran. 
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1. Introduction 
In developing countries such as Iran, where natural disasters such as 

floods and earthquakes occur a lot, and also development of urban 

infrastructures is underway, the mandatory evacuation of residents of 

unorganized urban settlements is recommended by urban policy 

makers. But even in cases where forced evacuation has justified 

reasons and is in the interest of the public, it is still not carried out in 

accordance with international laws and is usually carried out without 

prior notice and without going through legal procedures. Forced 

evaluation of unorganized urban settlements that are the habitat of 

poor families leads to the increase of poverty and economic problems 

of the residents of these communities. 

According to the Director General of the Sustainable Urban 

Regeneration Office of the Ministry of Roads and Urban 

Development, there are about 974 informal settlements in the country 

with a population of about 11 to 13 million people, which includes 

20% of the country's population. And sometimes the demolition of 

these settlements by bulldozing is considered as one of the ways to 

deal with unorganized urban settlements. the question is, what are the 

consequences of the forced evacuation of these settlements and what 

are the alternative solutions? 

Research Question(s) 

what are the consequences of the forced evacuation of these 

settlements and what are the alternative solutions? 

Literature Review 

Studies show that the forced evacuation of residents of informal 

settlements has many social, economic and psychological 

consequences. These consequences include the following: 

Social disruption: the destruction of social networks and the loss 

of social capital in these societies (Barenstein, 2015). 

Conflict and tension: the possibility of conflict over limited 

resources as well as cultural differences between the new residents 

and the natives of the new area (Terminki, 2013: 101). 

Inequality: Unequal distribution of resources and services among 

different social and economic groups, which negatively affects women 

and vulnerable groups in particular 

(Dickinson, 2013;Quarantelli, 1985). 
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Changing of lifestyle: changing the family structure, loss of 

livelihood resources and creating psychological problems such as 

stress and depression (Terminki, 2013: 101). 

Decreasing social prestige: decreasing of the power and influence 

of local leaders and increase instability in the management structure. 

Legal and economic problems: loss of land ownership, reduced 

access to vital resources, and increased poverty and homelessness 

(Terminki, 2013: 101). 

Studies show that these consequences are especially severe for 

women, the elderly, the disabled and other vulnerable groups. 

However, studies show that the negative consequences of forced 

evictions can be alleviated by adopting collaborative approaches and 

providing infrastructure services. The experience of some cities such 

as Surabaya and Karachi shows that informal settlements can be 

improved with the participation of residents and instead of evacuation 

turned into sustainable neighborhoods. 

Methodology 

This study is an applied research and its investigation method is a 

combination of documentary, descriptive and analytical research 

methods. 

Results 

Solution: The Iranian government to deal with the challenge of 

informal settlements, has implemented an urban regeneration plan 

with a dual approach. 

A few cases of actions in informal settlements: 

-Sanandaj 

Actions: Construction of a school, cultural center, educational 

workshop complex, park Reconstruction and handicraft 

production/supply complex 

-Bandar abbas 

Actions: improving urban infrastructure (water, electricity, sewage, 

lighting), improving urban services (health, education, cultural), 

empowering local management and residents 

-Ahvaz 

Target neighborhoods: manba ab neighborhood 

Actions: Resettlement of 811 households in a safer place and 

construction of 1680 residential units. 
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In many of these projects, a lot of emphasis has been placed on the 

active participation of residents in decision-making and project 

implementation. 

Conclusion 

Informal settlements suffer from various problems including: 

Unsuitable living conditions, illegal occupation of land and non-

compliance with construction regulations 

The traditional solution to deal with these settlements is forced 

evacuation, but it has many consequences. 

There are alternative ways to deal with these communities: 

including secure housing and neighborhood improvement and 

resettlement. But the important thing is to attract the participation and 

cooperation of the residents in the implementation of the solutions, 

and the decision-making and implementation of the plans should be 

done with the active participation of the residents. Their social needs 

should also be taken into consideration. 

studies show that in the measures taken in Iran regarding urban 

settlements, the general approach has been to focus on physical 

improvement and providing infrastructure services. 
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ینابسامانشهریهاسکونتگاهبیتخرنیگزیجایهاحلراه

رانیدرا

   انیزارع میمر
راه، مسان  و  قااتیمرکا  تقق داریاو توساعه پا یمطالعات اجتماا  اریاستاد

 رانیتهران، ا ،یشهرساز








 چکیده
پذیری  های محدود، آسییب های غیررسمي شامل مسکن نامتعارف، زیرساخت وضاع نامناسب در سکونتگاها

محیطي و بهداشیتي، ریرا ز زییاد جمعییت، م یکلام اجتمیاعي،  بالا در برابر بلایای طبیعي، مسائل زیسیت
بیا را  مبود امکانام و خدمام زندگي، اشیتاا  غیررسیمي و رصیرف غیرویانوني زمیین، میدیریت شیهری 

. همچنین محرومیت این منیاط  از رسیهیلام رایی   ند يمدر ارائه خدمام شهری مواجه  جدی های چالش
 نید. رخلییه و  ها را به  انون مسائل شهری میررب  بیا روسیعه پاییدار ربیدیل مي های شهر، آن در سایر بخش

دارد. مقالیه ااضیر بیه  رخریب این مناط  از راهکارهای متداولي است  ه پییش روی میدیران شیهری ویرار
پیردازد. نتیای  ن یان  مي بیا رو  اسینادی های اجباری و پی ینهاد راهکارهیای جیایگ ین بررسي رأثیر رخلیه

رواننید  و اسیکان مدیدد مي به اشتراک گذاشتن زمییندهد  ه راهکارهایي مانند رصرف مطمئن مسکن،  مي
های نابسامان شهری در  یت شهری با سکونتگاهدهد مواجهه مدیر ها ن ان مي . بررسيجایگ ین رخریب باشند

 و رضمین امنیت رصرف بوده است. اسکان مددد در والب راهبرد اررقای محلام، ایران

 .رانیا ،ينیبازآفر ،يررسمیغ یها سکونتگاه ب،یرخر ه،یرخل :ها واژهکلید
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 مسئلهطرح 

نهییاد، اولییین  های مردم های اقییوب ب ییری و سیازمان هییای مختلییز سیازمان رغز رلا  علیي

هاست.  ها در مواجهه با اجتماعام نابسامان شهری رخلیه اجباری و رخریب آن ال دولت راه

همچون ایران بیا سیابقه بلاییای طبیعیي سییل و زل لیه  یه روسیعه  روسعه دراا در   وری 

های  سیا نان برخیي سیکونتگاهاجباری  ۀموارد رخلی، شود يمهای شهری پیگیری  زیرساخت

؛ همچیون شیود يمیشیهری پیگییری  راناگذ استیسگ ینه محبوب  عنوان بهنابسامان شهری 

، 9639در سیا   مازنیدرانجایي انگتیارود  ، جابه9631جابدایي سا نان مندیل پس از زل له 

سا نان بنیدر  ردسیتان بیه علیت ، جابدایي 9631جابدایي سا نان آب ولعه اردبیل در سا  

یي روستای جابدا، 9611ولای گلستان در سا  ، روستای آب9611ااداث سد آزاد در سا  

جایي  لرسیتان، جابیه  رگانیه محلیه خطیر معرض در خانوارهای جایي جابهو  گتکوئیه زرند

منیاف   ،رخلییه اجبیاری اما اتي در مواردی  ه؛ های بندرعباس سا نان سکونتگاه چاهستاني

ویوانین منطبی  بیا معمیولا  افتید،  پیذیر ارایاب مي عامه مردم را در پي دارد و بیه دلاییل روجیه

شیود.  ميبدون اعلام وبلیي و طیي مراایل ویانوني اندیام  شود و معمولا  اندام نميالمللي  بین

های نابسامان شهری  ه محل زیست خانوارهای فقیر است مندر بیه  رخلیه اجباری سکونتگاه

گردد، چرا یه عمیلا   ایش رهیدستي و نابساماني اوتصادی بی تر سا نان این اجتماعام مياف 

دهید،  در شرایطي  ه رأمین مسکن بخش ب رگي از بودجه خانوار را به خیود اختصیام مي

شیود. علیي رغیز روجیهیام مختلیز  ها گرفتیه مي محل زیست اداولي این خانوارها از آن

های اوتصیادی رصیرف  ریوان در زمینیه یین اویدامام را مي،  ما ان علت بلافصل اها دولت

ی هیا پروژهي رو بیه رشید، نیشهرن ی ها هییرخلهای شهری جستدو  رد. علل دیگر این  زمین

 است. ووانین نا ارآمد زیربنایي ب رگ، زیباسازی شهر و

 و راه وزارم پایدار شهری بازآفریني ملي ستاد دفتر ر لیمد اظهار به بنا  ه آندااز  

 رعیداد ایین از  یه دارد وجیود   یور در غیررسیمي سیکونتگاه 13۹ ایدود شهرسیازی،

 اسیت   یور جمعییت از درصد 1۲ شامل  ه رسد مي نار میلیون 96 را 99 ادود جمعیتي

ها هرازچندگاهي  و رخریب بولدزری این سکونتگاه (9613 اسلامي، جمهوری خبرگ اری)
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 سیاا باشید، ایین  های نابسامان شهری مطرح مي های مواجه با سکونتگاه عنوان یکي از راه به

هییای  ال ها چییه پیامییدهایي دارد و راه شییود  ییه رخلیییه اجبییاری اییین سییکونتگاه مطییرح مي

 ساا است؟ این  رر کین دها به  دام مسیر باره نیدراجایگ ین چیست؟ ردربه   ور ایران 

 شود. ی پاسخ داده ميا  تابخانه اربردی به رو  اسنادی و 

 پیشینه تحقیق

اند: پیامدهای رخلیه اجباری را این موارد دانسته گرفته انداممطالعام 

خیانوادگي، خوی یاوندی و  دهییرن درهزهیای سا نان اجتماعام ااشیه معمیولا  در شیبکه -

و واایدهای همسیایگي  شیوخیو وومهیای   نند. در جابدیایي، گروهای زندگي ميهمسایه

شوند، هویت فرهنگي، اوتدار سنتي و پتانسیل  مک متقابیل، رحلییل رفتیه ییا از  پرا نده مي

رود. گسست اجتماعي در نتیده از بین رفتن پیوندهای اجتماعي و از دسیت رفیتن  دست مي

رطبیی  بیا شیرای  اجتمیاعي و  شیود يمیعث ی اجتماعي افراد، باها شبکهسرمایه اجتماعي و 

 (.Barenstein, 2015شود ) رر بسیار دشوار شیوه جدید زندگي مخصوصا  برای افراد مسن

ااتما  وووع ن اع و درگیری با جامعه می بان بیر سیر منیاب  محیدودی ماننید زمیین، غیذا،  -

میعیي. نی اع بیر ها و یا مسائل اجتماعي و مذهبي در جابدایي رد سوخت، آب، خوراک دام

 ای بعیدی در منطقیه باشید های وومي و طایاه ساز درگیری سر مناب  ایاري ممکن است زمینه

(Terminki, 2013: 101.) 

 نید  یه دسیت  بییان مي 9های اجتماعي اوتصیادی؛  یورانتلي پرا نش ناعادلانه بین گروه -

اندامد و ممکین اسیت  ين ینان مدم زمان بی تری به طو  م یافتن به مسکن دائز برای اجاره

ها در شرای  اجتمیاعي و اوتصیادی ممکین اسیت در میدم زمیان  نباشد. رااوم ماثرهرگ  

 ,Dickinson, 2013;Quarantelliها بیه مسیکن میاثر باشید ) دست یافتن سیا نین سیرپناه

1985.) 

های فقیرن یین زنیان نقیش  ااتما  بالای از دست رفتن مناب  معی تي زنیان. در سیکونتگاه -

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1. Quarantelli. 
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 یه در صیورري  یه جابدیایي منطبی  بیا وضیعیت  های زندگي دارند رأمین ه ینه فعالي در

خانوار را با مسئله رأمین مایحتیا  زنیدگي مواجیه  عملا معی تي وبلي خانوار صورم نگیرد، 

 (.Terminki, 2013: 101سازد ) مي

ز نمیودن بیه علیت فیراه هیا یيجابدیاراییر شیوه زندگي و دوگانگي در محی  جدید؛ در  -

راییر شکل خیانواده  امکان ساخت مسکن برای هر خانواده به صورم مد ا زمینه لازم برای

 سیاز نهیزم یه خیود  (Gorgani: 2010)  نید يمیو بالعکس را ایدیاد  ای از گسترده و هسته

 رعارض و رضاد است.

زا اسیت، در نتیدیه اجبیار در فراینید جابدیایي  فرایند جابدایي اتي اختیاری هیز اسیترس -

و موجب آشاتگي و ااسیاس افسیردگي   ند يمبسیار بی تری را بر سا نان رحمیل  استرس

شیود. سیا نان جابدیا شیده متحمیل اسیترس فی یولیوژیکي، اسیترس روانیي و  مي ها آندر 

 (.Oliver, 2010)شوند  يماجتماعي -استرس فرهنگي

معمیولا   هیا یيجابدیاراییر نظام مدیریتي و اکمروایي در بین سا نان محیلام نابسیامان؛  -

 هیا آنموجب  اهش من لیت اجتمیاعي ب رگیان در نظیام میدیریتي وبلیي و  یاهش اوتیدار 

 .شود يم

عیاد ایداد مسائل مختلز وانوني و اوتصادی درباره مساله مالکیت و رملک زمین؛ غیر از اب -

وانوني مالکیت زمین، از دست دادن زمین با  اهش دسترسي به مناب  ایاري، بیکاری، عیدم 

دسترسي به مناب  غذایي و سوء راذیه، پایین آمدن سطح بهداشت و فروپاشي نظام اجتماعي 

 (.Terminki, 2013: 101رابطه معنادار دارد ) بر ااساس عدم امنیت در سکونتگاه جدید

پذیرررین افراد در میان فقرا همچون خانوارهای بیا  آسیبي بی تر، خانمان يباف ایش فقر و  -

. و فقیر بی یتر مندیر گیردد يخانمان يرواند به ب رخلیه مي ،سرپرست زن سالمندان و معلولان

 (.1۲96، ارحادیه آسیایي اقووي)

نابسامان معرفیي  یها سکونتگاههمچنین برخي مطالعاري  ه روشهایي برای مداخله در 

  ردند عباررند از:

عنوان مداخلییه مناسییب بییرای  هییا را بییه السییی د اییین رو  گمیییل و انییان ممییدوح دینییا
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 غیررسمي، رعدیل سکونتگاه : ارائه خدمام اساسي دراند  ردهی نابسامان طرح ها سکونتگاه

 سییکونتگاه محییل در مدییدد غیررسییمي فقیی  در برخییي منییاط ، روسییعه اسییکان در ج ئییي

 در هی اره روسیعه اهیداف یری ارگ بیهغیررسمي و  سکونتگاه جابدایي و ررسمي، رخلیهغی

 (.1۲91غیررسمي ) اسکان

 منت  بیه رویکردهیای را جهاني سطح در اجرایي وابل و همکارانش مد  ریس آریادنا

 یها سیکونتگاه در نیرن ییفق یها محلیه م یار تي اررقیاء بیرایرر  مناسیب محلیي و ردربي

 (.1۲1۹) اند داده ارائه غیررسمي

این ویرار  از  ینی نابسامان شهری اندام شد ها سکونتگاهبرخي ردربیاري  ه در اررقای 

 است:

سرازیر شد و  مبود شیدید مسیکن،  9زماني  ه سیل مهاجران و پناهندگان به سورابایا

بیاوجود بیانیو اوریی ،  .های خود در هر زمیین خیالي  یرد بسیاری را مدبور به ساختن خانه

هیا، بیا  هایي شید  یه سیا نان آن های اندک نگهبانان گورستان، به ردری  مملو از خانه خانه

، ایین 913۲استااده از فضای بین وبرها، برای خود پناهگاهي سیاخته بودنید. ریا اواخیر دهیه 

باوجود  .نار جمعیت ربدیل شد ۹۲۲۲۲خانه و  6۲۲۲هایي شلوغ با بیش از  گورستان به زاغه

 یجا ای گرفیت. بیه ا بیرای رخلییه ایین منطقیه، شیهرداری سیورابایا رصیمیز جسیورانهف اره

جا شوند و به سا نان این فرصت داده   وچاندن سا نان، رصمیز بر آن شد  ه مردگان جابه

در سیا   .ای بهتیر برردازنید انید، بیه سیاختن آینیده ها زندگي  رده شود را در جایي  ه سا 

وسیاز و  ي رعطیل شد و سا نان با امایت شهرداری، به ساختطور رسم ، گورستان به9133

 ، بیانیو اوریی  وارد برنامیه اررقیای  امرونی 9131ها پرداختند. در سیا   بهبود زیرساخت

(KIP) ها، اایداث سیسیتز فاضیلاب،  سیازی  وچیه هیایي ماننید  ز شد و با اجیرای طرح

 .دگرگیییون شیییدآوری زبالیییه، چهیییره ایییین منطقیییه  یییاملا    اشیییت درختیییان و جمییی 

(www.achr.net) 

های غیررسیمي  ، دولت مر  ی پا ستان ساماندهي و اررقیای سیکونتگاه9131از سا  

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1. Surabaya 

http://www.achr.net/
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های  لییدی خیود در نظیر گرفتیه اسیت.  عنوان یکیي از سیاسیت آبادها را به یا همان  اچي

ای جییام  بییرای سییاماندهي  رنامییهعنوان یکییي از پی ییگامان اییین اییوزه، ب بییه اسییتان سییند

آبادها ردوین  رد. بر اساس این برنامه، به محی  شناسیایي رسیمي ییک سیکونتگاه   اچي

شود. شهر  راچي، بیا  مندی از خدمام ساماندهي برای آن فراهز مي غیررسمي، امکان بهره

ررین مناط  رحیت پوشیش  های غیررسمي   ور، یکي از مهز ررین سکونتگاه داشتن ب رگ

های غیررسیمي بیه رخلییه،  رهدیید سیا نان سیکونتگاه یجا بهدر این طرح،  .این برنامه است

دهد را به مالکیت زمین خود اطمینان ااصل  ننید و  ها امکان مي های ساماندهي به آن برنامه

سیاز  ها زمینه ری ی روسعه شهر م ار ت فعیا  داشیته باشیند. همچنیین، ایین برنامیه در برنامه

شیییود  و فاضیییلاب مي دسترسیییي سیییا نان بیییه خیییدمام زیربنیییایي ماننییید آب، بیییرب

(www.oppinstitutions.org.) 

 چارچوب مفهومی

ی نابسییامان را نییه همچییون ها سییکونتگاهمییدیران شییهری اغلییب فقییرای شییهری سییا ن در 

از روی نق یه روسیعه بیه  ریوان يمی ه  نندیب يمی واوعي بلکه به مثابه بلو های رنگي ها انسان

های اجبیاری  هیای مییاني جیایگ ین رخلییه ال امیا برخیي از راه؛ را جابدا  رد ها آنرااتي 

 هستند امیاوجود دارد  ه گرچه نیازمند صرف زمان طولاني  های نابسامان شهری سکونتگاه

  ه عباررند از: شوند يمبرد -منت  به راه ال برد

 تصرف مطمئن مسکن و ارتقای محلات 

های نابسیامان  نبود امنیت رصرف مانعي ب رگي بر سر راه بهسازی و روانمندسازی سکونتگاه

. ووتي امنییت رصیرف وجیود نیدارد سیا نان همیواره در ریرس از دسیت دادن است یشهر

برنید و در نتیدیه بیرای بهبیود  اند، به سر مي ای از شهر ساخته مسکني  ه با م قت در ااشیه

. همچنین فقدان مالکیت وانوني ییا جیواز دهند ينمی اندام خود اروضعیت مسکن و محله 

سیازد. در نتیدیه رصیرف های دولتي محروم میي ساخت عمدرا  سا نین را از اعتبارام و وام

هیا بیرای  میک بیه شیهروندان فقییر سیا ن در  مطمئن محی  مسکوني یکي از بهتیرین راه
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ی اجتمیاعي،  یاهش فقیر، بهبیود های نابسامان شهری اسیت  یه موجیب پاییدار سکونتگاه

گذاری  مدیریت زمین و  ارا  ردن بازار زمین، ر وی  اجتماعام برای م ار ت و سیرمایه

 (.Jenkins, 2001: 630شود ) يم در بهبود محی  سکونتي

هیا مطمیئن  های نابسامان زماني  ه از مانیدن خیود در ایین زمین سا نان این سکونتگاه

هیای خیود ویرار گیرنید،  ولتي برای بهسازی و نوسیازی زمینباشند و مورد امایت اندک د

 های مناسب و اررقا یافته ربدیل  نند. های خود را به مکان وادر خواهند بود  ه محله

 گذاری زمین به اشتراک 

هیایي بیا صیاابان  ریوان اجتماعیام فقیرن یین شیهری  یه در زمین هایي  یه مي یکي از راه

ایل  گذاری زمیین اسیت. ایین راه اررقا بخ ید، به اشیتراکاند را  خصوصي و دولتي بنا شده

وفصل درگیرهایي است  ه بین سا نان این اجتماعیام ) یه بیه زمینیي  راهي میانه برای ال

هییا ) ییه  انیید، بییرای رییأمین مسییکن خییود نیازمندنیید( و صییاابان اییین زمین  ییه اشییاا  نموده

ال مذا راري  است. در این راه وساز در آن باز پس گیرند( خواهند زمین را برای ساخت مي

ها به  شود  ه بر اساس آن سکونتگاه گذاری زمین اندام مي اشتراکدرباره بین طرفین ذینا  

معمولا  به لحاظ رداری جیذابیت   ه آنشود. بخ ي از  دو وسمت نه ل وما  مساوی رقسیز مي

ر در اختییار سیا نیني رر از ویمت بیازا  متری دارد، به صورم فرو  یا اجاره با ویمت پایین

وسیاز بیه صیااب  گیرد  ه در اا  ااضر در آن هستند و میابقي آن جهیت ساخت ورار مي

شود. در این رویکیرد دو طیرف برنیده هسیتند، چرا یه سیا نان مالیک  زمین برگردانده مي

شوند  ه را وبل از این به صورم غیروانوني در آن سا ن بودنید و صیااب زمیین  زمیني مي

 ه درگیر مناو ام جدی در مورد زمین شود و در ایالتي از دسیتیابي بیه  دون آنرواند ب مي

ن.ک به: سیازمان ملیل  ند ) ل زمین خود محروم شود، به بخ ي از زمین خود دست پیدا 

 (.9613:91متحد، 

 اسکان مجدد 

دهید  یه اسیکان مدیدد  ن یان مي روسیعه دراا بررسي پدیدة اسکان مددد در   ورهای 
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های روسیعه و  ک یا چند دلیل از وبیل رویارویي با اوادث طبیعي، اجیرای برنامیهعمدرا  به ی

عنوان نمونیه مسیا ني  (. بیهAgba, et al., 2010: 51شییود ) امنیتي اندام مي -دلایل سیاسي

اند و خطیر سییلاب اییام سیا نین آن را رهدیید  ها ساخته شده  ه در ااشیه بستر رودخانه

ها در مناط  بسیار پرشیب در معرض خطر رانیش  های سکونتگاه ن ند یا ورار گرفتن زمی مي

های نابسیامان  هیای سیکونتگاه ناپذیر  ه از محیل زمین ای اجتناب یا اتي پروژه روسعه زمین

  ند. شهری عبور مي

های اجتماعي و اوتصادی بالایي بر سیا نین رحمییل  رغز این، اسکان مددد ه ینه علي

ي سیادگ بهی نابسامان شهری رنها یک فضای فی یکي نیست  ه ها  ند. چرا ه سکونتگاه مي

دارای هیویتي مسیتقل اسیت و   بتوان آن را از جایي به جایي دیگر منتقل  رد. هر سکونتگاه

زعز برخیي از ایین اندی یمندان،  زندگي و رواب  ذهني آن بسیار غنیي و پیچییده اسیت. بیه

م و پیوستگي میردم و زوا  اافظیۀ ها سبب گسستگي در واد جابدایي و ادغام سکونتگاه

 .(Tavakoli, 2001: 12گردد ) جمعي و ااساس هویت مي

 تحقیق روش

رحقیی   یهیا نوع پژوهش  اربردی و رو  بررسي آن رر یبي از رو این مطالعه از ایث 

. در این مطالعه با مراجعه به اسناد موجیود دربیاره موضیوع اسنادی، روصیاي و رحلیلي است

و سرس با رویکرد رحلیلي به بررسي نظرام موجیود  شده یآور جم پژوهش اطلاعام لازم 

 در این رابطه پرداخته شده است.

 ی تحقیقها افتهی

های غیررسیمي در  یل   یور  بنا به آمارهای شر ت بازآفریني شهری جمعیت سیکونتگاه

محلیه هیدف  ۹۹1، شیده یيشناسامحله غیررسمي  9916باشد  ه از رعداد نار مي 39۹3313

های خراسان رضیوی،  باشد. استان نار مي 66116۲3 معاد بازآفریني هستند  ه جمعیت آن 

 3۲سیسیتان و بلوچسیتان ورییب بیه  خوزستان، رهران، آذربایدان شروي، اصاهان،  رمیان و

 اند.را به خود اختصام دادههای غیررسمي  درصد جمعیت سکونتگاه
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 های غیررسمی بندی بر اساس جمعیت ساکن در سکونتگاه . دسته3شکل 

Figure 1. Classification based on population living in informal 

settlements 
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 های غیررسمی بندی بر اساس مساحت سکونتگاه . دسته1شکل 

Figure 2. Classification by area of informal settlements 

 

دولیت  ئیتیهستاد ملي بازآفریني با رویکرد بازآفریني محلام نا ارآمد شهری بیا مصیوبه 

بیودن  اهرمیي و مردمي بر نظیامرویکرد  لي این ستاد مبتني  شکل گرفت. 961۹ ه از سا  

گراییي مبتنیي بیر بیازآفریني از بالاسیت و در  است. رویکرد نظیام اهرمیي ییا رویکیرد برون

 دییرأ بودن( بر بازآفریني و روانمندسازی از پیایین  محوری )مردمي رویکرد دوم یعني محله

 دارد.

بیه عبیارري، داد.  ری ی در دستور  ار ورار میي  ه آن را با دو اب ار رسهیلگری و برنامه

های مناسیب از طریی   این رویکرد به سا نان بیرای اوامیت و سیاخت مسیکن و زیرسیاخت

سیازی  داد. اویداماري نظییر  ز اودامام بهسیازی  وچیک مقییاس، چیراغ سیب  ن یان میي
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آوری  ها،  اشیت درختیان و جمی  ها، ااداث مدراهای فاضلاب و زهکیش سییلاب  وچه

ن را در طرح سکونتگاه موجود در محل پدیید آورنید، زباله  ه همگي راییراري را اد ممک

شد. همچنین م یوب  های نابسامان شهری با همکاری اهالي محله مي باعث اررقای سکونتگاه

های نابسیامان  ای در سیکونتگاه هیای اجیاره ها و اراب ساز رشید بیازار معیاملام خانیه و زمینه

 شد. شهری مي

 ۹16سیا   91دهید طیي  مي بیاره نیدراطب  اطلاعاري  یه شیر ت بیازآفریني شیهری 

محلیه  1۲۹)شیهر  3۹های غیررسیمي در  ی و ساماندهي سکونتگاهروانمندسازپروژه اجرایي 

سکونتگاهي( اجرا شده است. همچنیین در برخیي محیلام محیلام پرخطیر رو  اسیکان 

هیای منبی  آب  وااید مسیکوني در پروژه 131۲مددد سا نان اجرا شده است  یه طیي آن 

وااد و شیاملو  9۲۲۲وااد، مرادآباد )چابهار(  11۲آباد(  وااد،  رگانه )خرم 931۲)اهواز(

هکتار زمین برای اسکان مددد محیلام پرخطیر شیهر  99۲و  شده ساختهوااد  191۲م هد 

 ربری  رأمین شده است.

 ی موردی اقدام در محلات غیررسمیها نمونه

 های غیررسمی سنندج تجربه ارتقای سکونتگاه 

، محله فرجه، محلیه آباد عباسها غیررسمي شهر سنند  در محلام  طرح بهسازی سکونتگاه

نایر روسی  بانیک جهیاني و  11196شهریور با جمعیتي بالغ بیر  93رقتقان و محله  مربندی 

ها خدماري بودنید و ییا  دولت ایران اجرا گردید. محلام مورد بهسازی  لا  فاود زیرساخت

از سیوی  شیده مطرحروجه به م کلام و نیازهیای  با م را داشتند.در اد ناچی ی این خدما

های بهسییازی محییی  و روانمندسییازی  سییا نان اییین محییلام و نهادهییای مربوطییه در برنامییه

 شیده اندامای از مداخلام  البدی، اوتصادی و اجتماعي  های غیررسمي مدموعه سکونتگاه

 ، مدتمی   ارگیاهي آموزشیي،شیامل اایداث مدرسیه،  یانون فرهنگیي ها آنبرخي از   ه

 .شد يمي دست  یصنارولید / عرضه رولیدام  ی پارک و مدتم ایاا
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 های غیررسمی بندرعباس توانمندسازی سکونتگاه 

های لازم  و فقدان اب ار و سیاسیت طرف کیازپذیری در بندرعباس  سرعت ف اینده جمعیت

در نظیام  البیدی و  ای هیای گسیترده جهت اسکان مطلوب جمعیت، موجب بروز ناهنداری

ریوان بیه مسیئله ایدیاد اجتماعیام ناپاییدار و نابسیامان  اجتماعي گردید  ه از آن جملیه مي

شهری در والب محلام غیررسمي اشاره  رد. نکته اساسیي ایین اسیت  یه بیه دلییل ادیز 

هیای متعیارف نظییر  نتیر  شیدید  ال گسترده و رو به اف ایش اسکان غیررسیمي عمیلا  راه

دهي مدیدد ایین  خورد رخریبي و یا دادن خیدمام محیدود عمرانیي در سیازمانفی یکي، بر

 اند از: . برخي از محلام غیررسمي بندرعباس عبارمافتاد ينمفضاها ماثر 

در محییدودة شییما  غربییي شییهر بنییدرعباس وییرار دارد و از سییرعت محلههه دوههه ار:  -

ریری نسیبت بیه  بسییار بحرانياوتصادی از وضعیت -های اجتماعي وسازها و نابساماني ساخت

سایر محلام مطالعاري ورار داشت. در بهسازی این محله از نظر می ان دسترسیي بیه خیدمت 

های اجتماعي و اوتصادی، این محله بیا  های شهری و روانمندی عمومي و شهری، زیرساخت

 اولویت ویژه مورد نظر ورار گرفت.

ییل مووعییت فی یکیي، همدیواری بیا بیه دل زهرا به یتمسیئله محلیه : زهرا بهشتمحله  -

های  ای بسییار نامتعیاد  و ناپاییدار دارد و براسیاس برداشیت گورستان ودیمي شیهر، روسیعه

گیردد. فقیدان خیدمام  پذیر شهر بندرعباس محسیوب مي از جمله مناط  آسیب گرفته اندام

ب و محی  شهری، فاضیلا  ننده آلودههای م ااز و  عمومي و شهری، همدواری با  ارگاه

ررین م یکلام  های سطحي، رنوع و ناپایداری اجتماعي و اوتصادی از جمله مهز ردم  آب

 مورد اشاره مردم اهالي محل بود.

پذیر شیهر اسیت و اولوییت میردم جهیت  از محیلام آسییبمحله دو راههی ایسهنی:    -

های شیهری متمر ی  اسیت  یه  های  البدی و زیرساخت م ار ت عمدرا  در اوزه فعالیت

 روان در  مبود  املا  محسوس این خدمام در سطح محله دانست. آن را مي دلیل
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این محله بیه دلییل مووعییت خیوب اسیتقرار، بافیت یکرارچیه، اجتمیاعي و محله سورو:  -

رواند با اندیام و اویدامام مهندسیي اجتمیاعي بیه همیراه ارائیه  روانمندی اوتصادی اهالي، مي

از محلام پی رو و مید  جهیت الگیوگ یني سیایر  عنوان یکي ای، به خدمام بهسازی محله

درصید رماییل بیه م یار ت در ایین  گرفتیه انداممحلام محسوب شود. بر اساس مطالعام 

هیای  محله در سطح بسیار بالایي ورار دارد و بر این اساس آمادگي  امل جهت اندام پروژه

اجتمیاعي در ایین هیای روانمندسیازی وجیود دارد. انسیدام  بهسازی  البدی محی  و پروژه

گ یني خوب محله، جهیت  روان از این متایر به همراه مکان محله در سطح بالایي است و مي

بهسازی محی  و رقویت فرایند روانمندسازی محله استااده  رد )مهندسین م اور پرداز راز، 

9619.) 

 ست:ی در سه مورد به شرح زیر در این محلام اجرایي شده اا مداخلهبرنامه اودامام 

های اجرایي  البدی  یه شیامل بهسیازی و  ای از پروژه مدموعههای شهری:  ( زیرساخت1

 آوری فاضلاب است. اصلاح شبکه روزی  آب و ااداث شبکه جم  روشنایي معابر،

های اجراییي در جهیت  ای از اودامام دسیتگاه شامل مدموعه( خدمام شهری و عمومي:1

 یه  و درماني، فرهنگي و ایمني شهری و امنیتیيبهبود وضعیت خدمام بهداشتي، آموزشي 

 گردد. به اررقاء شرای  زیست محلام ختز مي

ها و  ای از برنامیه ( روانمندسازی مدیریت محلي و اهالي محلام: این محور طیز گسیترده6

سیازی میدیریت محلیي  اودامام را در زمینه روانمندسازی مدیریت محلي، از طریی  ظرفیت

 گیرد. دسازی اهالي محلام را در بر مي)سازماني( و روانمن

 3860 )احهدا   آب منبه   محله خطر معرض در اسکان مجدد خانوارهای 

 سپییدار اهواز( اراضی در مسکونی واحد

رییرین   یوی منبی  آب، چیه از لحییاظ ویدمت و چیه از لحییاظ وسیعت و جمعییت، از ب رگ

شیهرداری  3حااظي منطقه آید و در اوزه است های اسکان غیررسمي اهواز به شمار مي محله

هکتیار و جمعیتیي معیاد   11در شرب اهواز واو  اسیت. ایین محلیه دارای وسیعتي بییش از 
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دهنید. ایین  هیا ر یکیل مي خانوار( است،  ه ا ثر سا نان آن را بختیاری ۹366نار ) 111۲9

ا نون با میسائل متعدد  البدی، اجتماعي، اوتصادی و زیست محیطي مواجه اسیت،  محله هز

وسازهای غیرمدیاز، نداشیتن پروانیه سیاخت و سیند ویانوني، نارسیایي  روان به ساخت  ه مي

خدمام شهری، آلودگي زیست محیطي، بیکاری، اشتاا   اذب و مواردی از آن دست در 

 .منطقه اشاره  رد

ها و ایریز رأسیسیام بیدون  ها در رران یه ویوی، سیاختن خانیه وجود شبکه برب ف یار

رعایییت اصییو  فنییي و مهندسییي، رییرک  ییوه و خطییر رانییش و لایی   و رییی    ییوه و 

خیانوار  199وساز غیراصولي رصمیز به جابدایي محلیه گرفتیه شید و  ي و ساختگرفتگ آب

 اسکان مددد شناسایي شدند. برای

 . محله منب  آب اهواز1شکل 

Figure 3. Ahvaz Manba Ab Neighborhood 

 

 . محله منب  آب اهواز0شکل 

Figure 4. Ahvaz Manba Ab 

Neighborhood 

 

در دسیتور  یار شیر ت  بر این اساس، جابدایي سا نان این محله به اراضیي سیریدار اهیواز

وااید  931۲اسیتان خوزسیتان ویرا گرفیت و   ل راه و شهرسیازی بازآفریني شهری و اداره

 ری ی شد. جهت ساخت برنامه مسکوني
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 گیری بحث و نتیجه

بیه  روسیعه دراا رغز وجود اسکان غیررسمي در همه   ورهای جهان، در   ورهای  علي

دلیل م کلام ساختاری این مسئله نمود بارزرری دارد. م کلاري نظییر مسیکن غیرمعمیو ، 

چنیین م یکلام پذیری بسیار بیالا در ایوادث طبیعیي، هم عرض و باریک، آسیب معابر  ز

های اجتمییاعي،  آن افیی ایش آسیییب رب  بییهزیسییت محیطییي و بهداشییتي، رییرا ز جمعیییت و 

بودن سیطح امنییت، برخیورداری پیایین از امکانیام و رسیهیلام زنیدگي، اشیتاا  در  پایین

مییواد مخییدر و  دوفرو یییخرم ییاغل غیررسییمي و بعضییا  مضییر بییه اییا  جامعییه نظیییر 

شیده روسی  میدیریت  رأسیسیام و خیدمام شیهری ارائهبرخیورداری از امکانیام و عدم

مالکیت وانوني بر زمیین و همچنیین عیدم رعاییت ضیواب   شهری، رصرف غیروانوني و عدم

شود  ه مدیریت شهری در ارائه خدمام خود به سا نان ایین منیاط   وساز باعث مي ساخت

ل وم با مسیائل ن اني در مواو   شهری و خدمام آرش ونقل درون نظیر خدمام شهری، امل

های ودیمي  ال ها یکي از راه مختلز مواجه شود. از این نظر رخلیه و رخریب این سکونتگاه

روی میدیران شیهری  ها در پییش و مورد اوبالي است  ه بلافاصله در مواجه با این سکونتگاه

ز ا عبیارم اسیتهای نابسیامان شیهری  علل رخلیه اجباری سکونتگاه نیرر مهزاما ؛ ورار دارد

های نابسیامان شیهری بیرای  شهرن یني رو به رشد  یه باعیث جیذابیت اوتصیادی سیکونتگاه

شییود. رخلیییه اجبییاری طیییز وسیییعي از پیامییدهای  هییای شییهری مي  نندگان زمین مصییرف

ریوان بیه از   نید  یه از جملیه آن مي بیار مي ها هییرخلاجتماعي و اوتصادی را بر متأثرین این 

 ایش فقر و گسست پیوندهای اجتماعي اشاره  رد.دست دادن مناب  معی تي، اف 

هایي  عنوان جایگ ین رخلیۀ اجباری وجود دارند؛ گ ینیه های میاني بسیاری به اما گ ینه

، مناسیب اسیت و  ننید يمیهیا در آندیا زنیدگي   ه برای فقرا و نی  برای شیهرهایي  یه آن

و ماسسیام امییایتي  نهییاد ی مردمها سیازمانهییا  اویدامام بسیییاری وجیود دارنیید  یه دولت

سازی  گیری اصلاح و مناسب روانند برای باز ردن فضای شکل رسان مي ی  مکها سازمان

های  های اجبییاری سییکونتگاه هییای رخلیییه هییای جایگ ین ال ها اندییام دهنیید. راه اییین گ ینییه

روان بر روی طیاي ورار داد  ه یک سوی آن رصرف مطمیئن مسیکن  نابسامان شهری را مي
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امیا ؛ حلام نابسامان است و در سوی دیگر آن اسکان مددد این اجتماعام استو اررقای م

ها لازم است روجه شود اندام هر اویدامي بیدون م یار ت میردم ربعیام  ال در همه این راه

 زیادی هز بر جامعه محلي و هز بر مدیریت شهری دارد.

ای ه م یخ  اسیت آنسیت  یه اتیي در فراینید اسیکان مدیدد  یه ه ینیه آنچیهامیا 

هیایي  های نابسیامان دارد، اگیر بیه رو  اجتماعي زیادی برای سا نان سیکونتگاه-اوتصادی

دیده در آن م ار ت خواهند نمیود  روان اطمینان داشت  ه مردم آسیب سازمان یابد  ه مي

های اوتصیادی و  و وادرند همچنان خود را در مکاني جدید شکل و روسیعه دهنید، شیاخ 

سا نان در رعیین محل زمین اسکان مددد مورد روجه ورار گیرد،  اجتماعي مررب  با زندگي

اس رعل  خاطر سا نین بیه محلیه از بیین نخواهید رفیت و بیا ایین سیاسیت و اای  شیبکه 

روان اسیکان مدیدد  گاه مي نخواهد بود. آن خورده شکستاجتماعي موجود، پروژه از پیش 

 گسل دانست. ساز و نه اجتماع را فرایندی اجتماع

های غیررسیمي،  ک ارزیابي اودامام   ور ایران در رابطیه بیه پدییده سیکونتگاهدر ی

های نابسیامان شیهری، ریأمین امنییت رصیرف بیا  روان در چهیارچوب اررقیای سیکونتگاه مي

و  9۹۲9( میاده واایده ویانون بودجیه سیا  99نامه اجرایي بند )ک( ربصره ) استااده از آیین

 اسکان مددد دید.

های نابسیامان شیهری  یه عمیدرا  بیه  ریوان اررقیای سیکونتگاه د ميرسی اما بیه نظیر مي

روانمندسازی  البدی محیدود شیده اسیت را از همیین جهیت میورد نقید ویرار داد. چرا یه 

رغز رعرییز رویکیرد بیازآفریني شیهری و ر یکیل دفیارر اجتمیاعي رسیهیلگری، ایین  علي

؛ رد پیگیری ویرار گرفتیه اسیترویکرد در ابتدا مبتني بر روانمدسازی  البدی اجتماعام مو

یعني رمر   اصلي بر ارائه خدماري همچون آب و گاز و آساالت و رلان و... ورار داده شده 

 ه پس از بهبودهای  البدی اجتماعام اگر بر روانمندسیازی سیا نان را یید  است. دوم آن

تبیارام اع شده است، عمدرا  روانمندسازی اوتصادی مدنظر ویرار گرفتیه اسیت  یه از طریی 

هیای  ن یگران اجتمیاعي  های زود بازده محق  شده است. در نتیده سایر دارایي خرد و وام

رغز را ید اجتماعي رویکیرد بیازآفریني رونید عملیي  ي واو  شده است. عليروجه يبمورد 
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های  عنوان رویکردی از بالا به پایین، بدون روجه بیه نیازهیا و خواسیته بازآفریني، همچنان به

شیود و در نتیدیه از م یار ت فعیا   های غیررسیمي شیناخته پیگییری مي سکونتگاهسا نین 

 های بهبود، غالت شده است. سا نان و  ن گران اجتماعي در پروژه

 تشکر و سپاسگ اری

 طباطبایيمه لانسخه اولیه این مقاله در همایش وضعیت اجتماعي ایران  ه روس  دان گاه ع 

ه ارائی دبرگی ار شی 9۹۲9با امایت سازمان امور اجتماعي وزارم   ور در اساند ماه سیا  

ح و لاس اصیرنویسنده از مدریان و اامیان این همایش  ه فرصت ارائه مقالیه و سیگردید. 

 .نماید اسگ اری ميرس، رکمیل شدن آن را به شکل ااضر دادند
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